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VALFARDSSTATEN
UTMANAR BARNAVARDSMARKNADEN

For den svenska vilfirdsstatens utbyggnad var 1930- och 1940-talens
expansiva socialpolitik en viktig byggsten. En forutsittning for de
manga och langtgaende satsningar som gjordes for att skapa trygg-
het och jimlikhet f6r medborgarna var att Socialdemokraterna,
som var i regeringsstillning, betraktade detta som investeringar
for framtiden, inte som kostnader. Nir barn tillskrevs virde fér na-
tionens framtid kunde insatser for deras 6verlevnad, hilsa, utbild-
ning och vilmaende forstas som statliga investeringar snarare in
kostnader som foréldrarna sjidlva borde sta for.!

Men kommersiella aktorer sag det pa ett annat sitt. Julia Stéen
ansag att inspektionerna av hennes verksamhet utgjorde menings-
16s och kostsam kontroll. Hon beskrev Befolkningskommissionens
hela reformpaket med fri forlossningsvard som statens socialise-
ringsstriavanden, vilka hotade fria foretagare. I historieskrivningen
har méanga forskare valt att fokusera pa hur vilfirdsstatens insatser
var en form av maktutévning, dir statens mal var att »ldgga livet
till ratta« for medborgarna.2 Men i den hir boken har vi velat visa
en annan aspekt: att vélfardsstatens maktut6vning syftade till att
lagga girigheten till rétta.
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Den socialdemokratiska vélfirdsstaten lyckades med foresatsen
att ligga girigheten till ritta. Inte genom att forbjuda vinstintres-
sen, foretagare och kommersiella aktorer, utan genom att férdndra
villkoren fér marknaden. Barnavardsmarknaden gick fran att vara
fri till att vara reglerad. Genom tillstandsplikt, anméalningsplikt och
tillsyn skaffade sig stat och kommun insyn i verksamheter pa mark-
naden som forut verkat bortanfor institutionella regelverk. Genom
statsbidrag gjorde staten sig till en slags storkund som kunde stélla
krav pa kvalitet och pris. Det rubbade marknaden sirskilt fér de
kommersiella aktérer som salde tjénster till kunder med begriinsad
kopkraft. Sadana kunder, exempelvis ogifta gravida kvinnor utan
mycket pengar pa fickan, hade inte rad att tacka nej till gratis f6r-
lossning. De viinde sig till kommunala och landstingsdrivna BB och
forlossningshem nir fri forlossningsvard inférdes. Ockséa andra so-
ciala reformer sasom moédrapenning (1931, 1938), bidragsforskott
(1938) och allménna barnbidrag (1938, 1948) gav ekonomiska for-
utséttningar fér ensamstaende kvinnor att forsorja sina barn.? Med
statsbidrag (1944) som stimulerade inridttandet av fler platser pa
barntridgardar, daghem och lekskolor foérbittrades sa smaningom
de praktiska forutsittningarna for yrkesarbetande médrar att be-
halla barnen hemma utan att skicka ivig dem pa mer eller mindre
permanenta vistelser bortom forildrahemmet. Ett talande exem-
pel dr hur antalet fosterbarn under sju ar gick ner nir antalet dag-
hemsplatser byggdes ut, vilket sirskilt mérks fran 1960-talet och
framat.*

Kommersiella aktorer som salde tjanster till mer vilbestillda
fordldrar kunde 6verleva lingre pa marknaden. Dels eftersom den
tilltagande regleringen och kontrollen tycks ha fungerat som en
sorts konsumentupplysning, dels for att statsbidragen troligen inte
var lika betydelsefulla om kunderna - féridldrarna — hade rad att
betala for det som marknadsférdes som hogkvalitativ vard. Men
annat dn ekonomisk rationalitet inverkade pa foérildrars efterfra-
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gan pa olika barntillsynstjinster. Det handlade &ven om kulturella
forstaelser av hur tid gor familj. Nér olika experter borjade beskriva
separationer mellan forildrar och barn som varade lingre 4n en dag
som nagot problematiskt f6r barns utveckling, blev barnpensionat
inte lingre samma sjilvklara 16sning fér den som hade rad att beta-
la sina barns vistelser pa en sadan institution. Pa férlossnings- och
spiadbarnshemmen handlade striden om tiden inte enbart om vad
som var gynnsamt for barns utveckling utan ocksa fé6r médrarnas
ansvarskénsla for sina barn.

BARNAVARDSMARKNADENS
DEKOMMODIFIERING

Vad kan kunskap om den privata barnavardsmarknaden pa 1900-
talet sdga oss om vilfirdsstaten? Vi menar att det finns mycket att
ldra av hur barnavardsmarknader har blomstrat och fértvinat tidi-
gare om vi vill forsta de utmaningar som dagens vilfirdssamhaille
befinner sig i med en konkurrensutsatt vard, skola och omsorg.®
Inom vélfidrdsstatsforskning har begreppet dekommodifiering lyfts
fram som ett sétt att beskriva vad den socialdemokratiska vilfards-
regimen har astadkommit fér vuxna medborgare. Begreppet be-
tecknar i vilken grad ménniskor &r beroende av arbetsmarknaden
for att uppna acceptabel levnadsstandard. Genom att inféra pen-
sions-, sjuk- och arbetsléshetsférsikringar reducerade vilfards-
staten medborgarnas beroende av marknaden for sin férsérjning
- deras livsvillkor dekommodifierades.® Feministisk forskning har
invint mot att begreppet varken synliggor beroendet av obetalt re-
produktivt arbete eller hur sociala rittigheter férhandlats mellan
mén och kvinnor i olika familjesituationer. Detta har kastat ett an-
nat ljus pa den socialdemokratiska vilfardsregimens karaktéir och
pa hur avhingig vilfirdsstaten varit av hur det reproduktiva arbe-
tet organiserats.’
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Defamilisering har forts fram som ett begrepp som visar hur
medborgare blev allt mindre utlimnade till sin familj for att fa ett
dragligt liv;® exempelvis hur ildre kunnat fa vard inom offentlig
omsorg i stiillet for att vara hiinvisade till den obetalda omsorg som
anhoriga (kvinnor) kunnat ge. Idag talar emellertid forskare inom
idldre- och anhorigomsorg om en tilltagande refamilisering, det vill
séga att dldre ménniskor med vardbehov aterigen har blivit mer
beroende av anhériga eftersom den formella omsorg som erbjuds
har begrinsats.’

Med ett barnperspektiv, diar barns virde och institutioner for
barn stills i centrum for analysen, kan vi komplettera forstaelsen
av savil de-kommodifiering och de-familisering. Barn var i allra
hogsta grad kommodifierade sa linge som en fri barnavardsmark-
nad radde. De hade ett ekonomiskt virde, inte enbart som arbets-
kraft eller framtida forsérjare at sina fordldrar, utan ocksa for kom-
mersiella aktorer som kunde tjina pengar pa att ta hand om barn.
Nir barn blev birare av ett symboliskt virde fér nationens framtid,
samtidigt som de fick ett 6kat emotionellt virde, blev barns vilma-
ende en uppgift som staten inte kunde ldmna till familjerna, filan-
tropin eller marknaden att skota sjilva.l®

Med 6kad statlig reglering av barnavarden dekommodifierades
barnens vard. Men det innebar samtidigt en familisering snarare
in en defamilisering. Barn knéts nidrmare till sina férildrar genom
att staten inférde olika sociala reformer som skulle underlitta att
barnen forblev i sina familjer trots att modrarna kanske var ogif-
ta, forvirvsarbetade, studerade eller gjorde nagot annat. Kulturellt
skedde ocksa en férdndring nir separationer mellan fordldrar och
barn som varade en ldngre tid borjade férstas som nagot proble-
matiskt for barns psykiska vilmaende. Kommodifieringens konse-
kvenser for barn hade varit just separation. Dekommodifieringens
konsekvenser blev familisering.
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VALFARDSSTATEN MOJLIGGOR
BARNAVARDSMARKNADEN

Att det under 1900-talet fanns en marknad som byggde pa att for-
dldrar, mot betalning, ville limna sina barn till andra fé6r omhén-
dertagande under dagar, veckor, manader, ja ar, kan kanske tyckas
mirkligt idag. Men dven i 2020-talets Sverige finns olika typer av
verksamheter dit forildrar limnar barn medan de sjélva gor annat.
Barnvakt fér en kvéll och barnpassningstjénster pa varuhus, gym
och semesteranliggningar ir exempel pa sadana privata tjénster.
Barns fritidsverksamheter och kurser av olika slag kan i ndgon man
ocksa ses som barnpassning, liksom ldger- och koloniverksamhet
med 6vernattningar, sprakresor och internatskolor. Allt detta be-
tyder att foréldrar fortfarande anlitar privata aktorer och betalar
dem f6r barnavardande tjénster. Den vanligaste typ av verksam-
het dit fordldrar lamnar sina barn f6r att tas omhand av andra 4r
dock den skattefinansierade férskolan. Men ocksa detta sker pa en
marknad dér savil privata som kommunala férskolor konkurrerar
om den férskolepeng som kommunerna betalar for varje barn som
far en plats pa en férskola. Forskolan exemplifierar tydligt den dub-
belhet som ofta finns i barnpassande verksamheter, nimligen att
de existerar for att fordldrarna ska kunna goéra annat, i forskolans
fall att mojliggora foréldrars férvirvsarbete eller studier, samtidigt
som dess pedagogiska och sociala aspekter ska utgora en nytta fér
barnen sjilva.

Precis som under den period av 1900-talet som den hir boken
handlar om 6verlater foréldrar idag alltsd mer eller mindre frivil-
ligt, ofta dagligen, ansvaret f6r sina barn at andra. Formerna ir inte
desamma, och framfor allt gors det dagtid under ett begréinsat antal
timmar. Men det sker d&ven under ldngre perioder, och ibland gérs
mer eller mindre permanenta separationer mellan barn och forild-
rar som vid adoptioner, familjehemsplaceringar eller placering pa
HVB (Hem fér vard och boende). Ibland sker separationer dess-
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utom under tvang, som nir samhillet griper in och omhéndertar
barn med st6d av lagen om vard av barn och unga (LVU). Eftersom
merparten av landets HVB-hem #gs av vinstdrivande aktérer lik-
som 14 procent av landets férskolor innebér det att barn fortfaran-
de kan hamna pa institutioner som drivs av kommersiella akt6rer.!

Och om vi vinder blicken mot férlossningsvarden sa har den
under senare decennier beskrivits i termer av kris och uppror i
Sverige. Kritiken har handlat om att forlossningskliniker liggs ner,
att vardplatserna inte okar i takt med befolkningsutvecklingen, om
barnmorskors harda arbetsvillkor, bristen pa dem och andra vard-
arbetare samt att kvinnor 6nskar bli mer delaktiga i hur deras for-
lossningar ska ga till.'> En mojlig motreaktion syns i 6kningen av
antalet hemf6rlossningar dven om de fortfarande dr mycket fa. Da
anlitas vanligen en barnmorska som bedriver verksamhet i privat
regi eftersom klinikerna, med nagot undantag, inte erbjuder hem-
forlossningar.® Aven om trenden #nnu inte ir tydlig i mingden
hemférlossningar och privatpraktiserande barnmorskor, mérks
den medialt dir bland annat influencers som féresprakar hemfér-
lossning har stora foljarskaror.’* Privata BB finns numera ocksa,
och har diskuterats pa platser dir den offentliga forlossningsvar-
den stingts.' Det dr helt andra mekanismer som ligger bakom den-
na utveckling dn pa de privatpraktiserande barnmorskornas och
férlossningshemmens storhetstid under tidigt 1900-tal. Men det
tyder dnda pa att det bade finns och kommer att finnas en mark-
nad for spiddbarns- och foérlossningsvard framgent. Att notera att
en barnavardsmarknad tycks vara hogst livaktig dven pa 2020-talet
gor kanske att den kommersiella barnavard som existerade under
1900-talet trots allt inte behéver upplevas som en foreteelse i ett
avldgset och annorlunda férflutet.
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