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Det hér kapitlet handlar om varfor kommersiell médra- och spéd-
barnsvard samt privata barnpensionat sa smaningom upphdérde att
existera till den grad att de numera &r okéinda for dagens ménniskor.
Som vi ska se berodde det pa férindrade uppfattningar om barn och
familj, vilka vi ringade in i férra kapitlet, men ocksa pa tilltagande
reglering genom lagstiftning och regelverk samt sociala reformer
som reducerade efterfragan pa de kommersiella aktérernas tjénster.

I tidigare forskning har 6vergangen fran vard i enskild till of-
fentlig regi beskrivits som relativt somlés och utan nagra stérre
konflikter, dven om vissa utévare oroade sig for likriktning liksom
mindre av personlig frihet och arbetsglddje.! Filantropiska sillskap
som fick allt svarare att rekrytera medlemmar och donatorer kun-
de vilkomna att verksamheten &vergick i kommunal regi. Okade
kommunala, och allt eftersom statliga, ekonomiska bidrag gav legi-
timitet 4t 6kad offentlig insyn och kontroll. Overgang fran enskild
till offentlig regi kunde ocksa underlittas av personliga kontakter.
Manga filantroper liksom kommunernas fortroendevalda och an-
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stéllda ingick i gemensamma nétverk. En och samma person kunde
ibland foretridda bade en filantropisk forening och en kommun.?

Men fér dem som bedrev barnavard kommersiellt innebar reg-
leringen av den fria barnavardsmarknaden stora férindringar. Det
ledde till konflikter nér staten ville f& mer insyn och de kommersi-
ella aktorerna ville virna sina livsverk. Vi kommer bekanta oss med
deras kamp mot de »socialexperter« som inspekterade, kontrolle-
rade och kritiserade de kommersiella akt6rernas verksamheter. Att
den sociala ingenjoérskonsten hamnade i strid med kommersiella
aktorer och entreprendrer inom barnavarden har hittills inte fatt
nagon storre uppmirksamhet i svensk forskning.?

EN REN INKOMSTKALLA

I bérjan av 1990-talet, da privata utférare inom social barnavard
och barnomsorg uppfattades som nagot nytt och en vixande fore-
teelse, berittade Gota Rosén och Brita Hasselrot for journalisten
Ylva Martens att det var ett gammalt och inte sérskilt vilfunge-
rande koncept. De hade inspekterat barnhem och barnpensionat
som drevs kommersiellt under 1930- och 1940-talen och verkat
for att sadana verksamheter skulle regleras och avskaffas. Nu, pa
1990-talet, tycktes lirdomarna som de gjort ett halvsekel tidigare
vara bortglomda. Rosén och Hasselrot menade att det inte skulle ga
att tjina pengar pa vard utan att ta 6verpriser fran fordldrarna och
snala pa vad som erbj6éds barnen:

Ylva: Men, men ... beritta lite ... Varfor hade man barnpen-
sionat, 6verhuvudtaget?

Gota: Inkomstkilla. Det var, det var en ren inkomstkilla.
Vi dr snart dir igen, vinta lugn. Lugn det kommer. Det
kommer. Den hir privatiseringen tar ... den ér... Jag kan
ju forsta dem men de maste ju ha nagon utbildning att
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skéta gruppbarn. De méste ju veta vad det dr att ha barn.
Och hir kom vem som helst och 6ppnade, startade san
hiér sak. Och det drdjde ju inte linge foérrin det brast.
Det gick, det gar ju ganska fort i ett sant dir kollektiv
som inte skots.

Ylva: Men vad var det for typ av ménniskor som...? De jag
hittat i arkiv och sa dir verkar vara ogifta fréknar eller
ja..

Gota: Ja det ar klart att de var ogifta fréknar. Fér de hade
inte ... Eller ocksa franskilda. Som sokte sig en san hir
uppgift for att férsorja sig alltsa. Och det var ju inte sa
l4tt att forsorja sig. De visste ju knappast vad de skulle ta
betalt fran borjan. De hade ju ingen kalkyl éver hur det
hir ska skotas. Ekonomiskt. For att kunna forsérja sig pa
det. Det var ju ocksa en stor fraga.

Ylva: Men var det lI6nsamt tror du?

Gota: Ja det berodde pa vad de hann ta ut ifran foridldrarna.

Brita: Hur mycket de gav barnen.

Gota: Och det ocksa naturligtvis. Hur de kunde snéla for
att fa ihop lite till allt det.

[..]

Gota: Jag tror inte att man ska ha, vad ska jag siga, att tjina
pengar pi pa vird ... det gir inte. Det GAR inte att tjina
pengar pa vard!

Ylva: Tycker du ocksa sa?

Brita: Jaa, absolut! Absolut!

Ylva: Ni ir kritiska mot den privatiseringen?

Gota: Jaaa, tycker ... vildigt kritisk mot privatisering!

Brita: Ja, ndr man en gang i tiden har upplevt sa mycket
privata institutioner som vi gjorde pa 30- och 40-talen,
sa dr det ju klart.*

Gota Rosén och Brita Hasselrot var tva av de statliga &mbetsmén
och politiker (Gota var socialdemokratisk riksdagsledamot 1940-
1942) som likt flera andra (Gustav Moller, Alva Myrdal, G.H. von
Koch, Disa Vistberg, Axel Hojer och Hagbard Isberg) utformade
den svenska vilfirdsstatens barnavard fran 1920-talet och framat,
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vilket samtidigt bidrog till reglering av den kommersiella barnavar-
den. Dessa politiker och &mbetsméin, som ibland har kallats sociala
ingenjorer, ville - med historikern Yvonne Hirdmans ord - ldgga li-
vet till ritta for medborgarna genom att reducera fattigdom, ojim-
likhet, trangboddhet, sjukdom och det som kallades for antisociala
beteenden.’ Att ligga livet till ritta innebar a ena sidan 6kade eko-
nomiska och sociala rittigheter for flertalet, 4 andra sidan minskat
handlingsutrymme och mindre integritet f6r vissa medborgare.®
Det senare gillde inte bara de mest marginaliserade grupperna i
samhiéllet. Som vi ska se i detta kapitel menade &ven privata aktorer
inom den kommersiella barnavarden att deras integritet och réttig-
heter som foretagare inskrinktes.

BARNAVARDSMARKNADENS REGLERING
UNDER 1920- OCH 1930-TALEN

Pa 1920-talet hinde mycket inom barnavirden, men statens och
kommunernas roll hade bara precis borjat mejslas ut i och med att
1924 ars lag om sambhiillets barnavard triddde i kraft 1926. Enligt
denna lag skulle det finnas en barnavardsnimnd i varje kommun,
och det var nimndens ansvar att se till att barnen som vistades
inom kommungrénsen fick god vard och fostran. Det innebar ett
fortydligat ansvar for kommunerna att bedriva tillsyn av vard i fos-
terhem och pa barnhem. Men det var dnnu ingen sjilvklarhet att
det var kommunen som placerade barn i dessa hem eller att kom-
munen var den aktor som anlitade fosterhem eller drev barnhem.
Mycket av barnavarden skedde fortfarande pa privata initiativ som
att foridldrarna sjélva placerade sina barn i fosterhem, pa barnhem
eller pa institutioner som barnpensionat. Och mycket av barnavar-
den utfordes privat, antingen av filantropiska stiftelser och fore-
ningar eller av kommersiella aktorer. Vad som var den bista viigen
framat var en 6ppen fraga.
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Ganska snart efter att 1924 ars barnavardslag hade tritt i kraft
restes krav pa att barnavarden skulle regleras — sérskilt sadan vard
som bedrevs av kommersiella aktorer. Barnavardslagen hindrade
inte att vem som helst - en stiftelse, férening eller enskild person -
kunde 6ppna ett privat barnhem, konvalescenthem eller barnpen-
sionat. Det fanns heller inga bestimmelser som hindrade nagon
fran att 6ppna ett férlossningshem. Endast 1919 ars barnmorske-
reglemente reglerade logi och vard som barnmorskor tillhandaholl
at barnafoderskor i privata forlossningshem, men f6r andra perso-
ner som 6ppnade forlossningshem fanns inga bestimmelser.”

Fragan om koncession, det vill siga férhandstillstand, for att fa
bedriva barnavardande verksamheter hade diskuterats och fore-
slagits flera ganger under 1900-talets férsta decennier, bland annat
av den kommitté som gjorde forarbetet till 1902 ars lag om foster-
barns vard samt av Fattigvardslagstiftningskommittén som gjorde
forarbetet till 1924 ars barnavardslag.® Koncession motiverades av
att det skulle ge de lokala myndigheterna bittre kinnedom om vil-
ka aktorer som bedrev barnavard inom kommunen, och férhindra
att personer med otillricklig kompetens eller bristande materiella
forutsittningar tog emot barn, eller alltfor manga barn, i sin vard.
Men varje gang hade krav pa koncession avfirdats med argument
som att sadana tillstand skulle begréinsa eller »kvéiva donationslus-
ten« och hindra den enskilda offerviljan som barnavarden var be-
roende av.’

En f6ljd av barnavardslagen var att Statens fattigvardsinspektor
G.H. von Koch dven fick i uppdrag att dvervaka barnavirden. Ar
1929 initierade han en undersékning av férhallandena vid privata
forlossnings- och spiddbarnshem - den undersékning som bland
andra Hagbard Isberg utférde som »social expert« och Axel Hojer
som »medicinsk expert«. Ar 1931 kunde denna undersékning visa
att av 117 inspekterade institutioner (som bland annat utgjordes av
40 forlossningshem, 62 spidbarnshem och 7 kombinerade f6érloss-
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nings- och spiddbarnshem) hade 46 ur social synpunkt utévat sa
skadlig verksamhet att de borde upphora, och dnnu fler hade fatt
anmirkningar som behovde atgirdas.

Den medicinsk-hygieniska delen av undersékningen, som om-
fattade fler institutioner, visade att av 83 inspekterade spadbarns-
hem hade 34 fatt anmérkningar samt att av 84 inspekterade for-
lossningshem hade 21 fatt anmérkningar.’® Anmérkningarna rérde
sadant som brist pa utbildad personal, stor personalomsittning
och begrinsat personalantal samt att hemmen ofta flyttade fran en
plats till en annan, vilket férsvarade barnavardsnimndernas kéin-
nedom om dem. »Barnhem vixte plotsligt upp hér och var, lades
lika plotsligt ned eller forflyttades utan att nadgon anmélan till dylik
myndighet behévde gbras«, stod det i den proposition som féreslog
andringar av barnavardslagen."! Undersdkningen pekade dven pa
att de ekonomiska forutsittningarna fér de kommersiella aktérer-
na var bristfilliga, vilket i sin tur drabbade barnen. Statens inspek-
tor for fattigvard och barnavard konstaterade att:

Barnet ir ett alltfér dyrbart och 6mtaligt material for att
anfortros at dem, som i bista fall vilmenande men utan
sirskilda kunskaper och erfarenheter 6ppna barnhem i
dndamal att dirav erhilla sitt levebrod.?

Losningen var koncession, och att den som ville bedriva barnhems-
verksamhet skulle soka tillstand hos lénsstyrelsen i det 14n dér in-
stitutionen skulle verka innan nagra barn togs emot. Alla barnavar-
dande institutioner ingick dock inte. Bestimmelserna gillde inte
hem som var att betrakta som sommarhem eller feriekoloni," vilket
innebar att barnpensionaten fick en oklar stiillning i barnavards-
lagen."* Den dndring av 1924 ars lag om samhiéllets barnavard, dar
dessa bestammelser infordes, borjade gilla den 1 juli 1931
Samma ar infordes dven tillstandsplikt eller koncession for den
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som ville bedriva privat forlossningshem i en stadga som reglerade
uppforandet av enskilda sjukhem och férlossningshem. Tillstand
skulle utfirdas av Medicinalstyrelsen efter provning av huruvida
forestandaren for hemmet kunde bevisas vara limplig, om lokaler-
nas storlek, inredning och skydd mot eldfara var erforderliga och
kompatibla med antalet vardplatser samt vilken vardpersonal som
fordrades for att bedriva verksamheten. Om sékanden var ett bolag,
en férening eller stiftelse skulle &ven exemplar av bolagsordning
eller stadgar limnas in.’* Ocksa denna reglering hade bakgrund i
den unders6kning av privata férlossnings- och spddbarnshem som
Isberg med flera hade genomfort. I propositionen dir forslaget till
den nya stadgan motiverades refererade man till undersokningen
och sérskilt till dess kritik mot kommersialiseringen av varden:

Salunda framgér det, att férestandarinnorna vid hemmen,
diribland dven barnmorskor, ofta i vinningssyfte hiinsyns-
16st utnyttjat det nodlige, varuti médrarna befunnit sig.
Den oftast forekommande anledningen till anmirkning
synes hirvid ha varit, att modrarna, ofta fattiga och en-
samstaende, avkrivts oskiliga avgifter for inackordering,
forlossning, likarhjélp o.s.v. samt att de dessutom paférts
en hel del extra tilligg, som avsevirt 6kat kostnaderna fér
vistelsen 8 hemmet. Da nagot annat intresse én det rent af-
farsmissiga ej forefunnits, hade barnen hiinsynslost skilts
fran modrarna, ofta omedelbart efter fodseln och sints
till fosterhem, som modrarna ej sett och som i manga fall
visat sig vara synnerligen underméliga. Aven vid en sadan
forkastlig utackordering hade forestandarinnan skaffat
sig en extra inkomst sdsom provision av savil modern som
fosterforildrarna. En annan metod, som med ekonomisk
vinst ofta utnyttjats, hade varit att soka erhalla adoptiv-
forildrar till barnen. Ehuru géllande lag forbjuder adop-
tion mot vederlag till fosterféridldrarna, giver utredningen
vid handen, att i manga fall vederlag givits."”
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1 skiftet mellan 1920- och 1930-tal gick alltsa utvecklingen mot att
reglera barnavardsmarknaden genom att inféra krav pa forhands-
tillstand och 6ka kontrollen av de kommersiella aktérerna. Det
gillde i synnerhet kommersiella aktorer som profiterade pa fattiga
och ensamstiaende kvinnor och deras barn. Barnpensionaten, som
riktade sig till andra malgrupper, viickte dnnu inget intresse hos
statsmakterna.

I den politiska debatt som uppstod senare under 1930-talet var
dock inte de kommersiella aktorerna primért i fokus, utan hur man
skulle komma till rdtta med befolkningsfragan — alltsa det faktum
att det foddes for fa barn i Sverige. Ar 1934 publicerade makarna
Gunnar och Alva Myrdal - bada Socialdemokrater — sin berémda
bok Kris i befolkningsfrdgan. Dér tog de fasta pa den oro f6r mins-
kad nativitet och aldrande befolkning som savil konservativa som
nationalistiska krafter uppméarksammat tidigare. Men till skillnad
fran konservativa politiker sig inte makarna Myrdal att en fram-
komlig vig for att 6ka nativiteten lag i att begrinsa minniskors
tillgang till sexualupplysning, preventivmedel och abort eller i att
oka incitamenten f6r giftermal. De pekade i stéllet pa behovet av
socialpolitiska reformer till f6rman for barn och deras forildrar.
Kort sagt ville de astadkomma en barnavardande socialpolitik som
gjorde att forildrar, sérskilt modrar, inte lingre sjélva skulle bira
den ekonomiska bordan av att f6da och uppfostra barn som var en
sa viktig samhaéllelig resurs for landets framtid.'®

Debatten som foljde pa makarna Myrdals bok ledde till att den
socialdemokratiska socialministern Gustav Moller tillsatte en stat-
lig utredning: 1935 ars befolkningskommission. Den fick i uppdrag
att limna forslag som kunde frimja en tidig dktenskapsbildning,
Okad nativitet samt sinka enskilda medborgares kostnader f6r barn.
Kommissionens direktiv priglades av att det var en parlamenta-
risk utredning dér olika partiers hjértefragor i befolkningsfragan
skulle bli belysta. Nagra av Befolkningskommissionens férslag som
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realiserades var principen om fri forlossningsvard, férebyggande
modra- och barnavard samt moderskapspenning. Riksdagen bifoll
dessa forslag 1937.*

Fran och med 1938 bekostade staten salunda alla férlossningar
som skedde pa lasarett, BB, férlossningshem samt férlossnings-
rum hos barnmorska som ingick i landstingens (eller stad som inte
var inordnad i nagot landsting) plan for férlossningsvarden. For
privata férlossningshem innebar det visserligen att dessa i teorin
kunde erhalla statsbidrag, men de behévde samtidigt underordna
sig landstingens och Medicinalstyrelsens bestimmelser och kon-
troll.?° Ingick ett enskilt forlossningshem inte i landstingets plan
kunde det inte erbjuda gratis férlossning till gravida kvinnor, vilket
i sin tur kan ha signalerat att forlossningshemmet inte levde upp
till statens kvalitets- och kompetenskrav. Den fria marknad dir
kommersiella aktorer kunnat silja sina tjinster till gravida kvinnor
som behovde vard och diskretion sattes ddrmed ur spel, trots att
privata forlossningshem pa intet sétt forbjéds.

Befolkningskommissionens mal var att det allménna skulle 6ka
tillgéingligheten till anstaltsférlossning. Trangboddhet, lag boen-
destandard och brist pa tjinarinnor gjorde det obekvimt och svart
att fa till de ritta hygieniska férutsittningarna f6r antiseptisk vard
och forlossning i manga barnaféderskors hem. Detta ansags inver-
ka negativt pa nativiteten, men exakt hur preciserades inte.?! Det
fanns en ambivalent instillning till vilken roll de privata och kom-
mersiella férlossningshemmen - som faktiskt erbjod anstaltsfor-
lossning - skulle ha i denna utveckling. Sjukvardskommittén, som
var de som berett férslaget som Befolkningskommissionen sedan
lade fram med vissa modifikationer, noterade att manga enskilda
- alltsd kommersiella — forlossningshem hade fatt anmérkningar
mot sitt »starkt framtridande forvirvssyfte« och mot att de kunde
sakna isoleringsrum liksom att de hygieniska férhallandena »ldm-
nat en del 6vrigt att 6nska«.?
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Samtidigt patalades emellertid att de enskilda férlossningshem-
men »onekligen varit av stor betydelse fér den slutna barnbérds-
vardens utveckling«, det vill siga for anstaltsforlossningarnas
utveckling. Hér fanns argumentet att staten behovde viirna »den
enskilda offerviljan och det privata initiativet«, som tidigare un-
der flera decennier motiverat att inte inféra koncession.2? Genom
att statsbidragen enbart skulle betalas ut till férlossningshem som
ingick i landstingens plan for forlossningsvarden lyckades man pa-
rera tva till synes oférenliga synpunkter: att kommersiella férloss-
ningshem ofta hade en lag standard till f61jd av sina vinstintressen
och att deras verksamheter behovde tillvaratas eftersom de var av
stor betydelse for 6vergangen fran hem- till anstaltsférlossningar.

I remissyttrandet fran Statens inspektoér for fattigvard och
barnavard lyftes emellertid farhagan att méjligheten till fri for-
lossningsvard pa anstalt kunde skapa en ny marknad. Efterfra-
gan pa inackordering en god tid fore forlossningen fér de kvinnor
som ville vara obemirkta skulle kvarsta. Nu kunde de resa i vig
och féda barn pa en annan orts kommunala forlossningshem el-
ler lasarett, men de beh6vde nagonstans att bo innan det var dags
for forlossning. Man menade att det fanns en risk att »asociala in-
ackorderingshem pa sa sidtt komma att uppsta, kringstrédda i vart
land.«** Annu en ging varnade Statens inspektor for fattigvard och
barnavard fér den kommersialisering som uppstod i kélvattnet av
det utoméiktenskapliga stigmat.

Statens inspektor for fattigvard och barnavérd varnade édven for
att lata barnavardsnimnder och distriktsbarnmorskor skéta tillsy-
nen ¢ver inackorderingshemmen. Pa grund av sin »lokala bunden-
het« ansags de inte kunna verka sjélvstindigt, det hade den sociala
inspektionen visat. Denna kritik ska ses i ljuset av att de statliga
anslagen till de sociala experterna — Isberg med flera - hade sku-
rits ned kraftigt och att nagon central eller nationell inspektion
inte kunde fortsitta att verka.?® Det skedde samtidigt som Isberg
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figurerade i en rittsprocess dir Hvita Korsets forestandarinna
Julia Stéen hade stimt honom f6r drekrinkning. Om det var ski-
let till att Statens inspektor for fattigvard och barnavard inte fick
férnyade anslag till de sociala experterna, eller om det berodde pa
den ekonomiska atstramningspolitik som bérjade foras i slutet av
1930-talet, har vi inte kunnat avgora. Vi kan ddremot konstatera att
den unders6kning av privata férlossnings- och spddbarnshem som
Statens inspektér for fattigvard och barnavard hade satt igdng 1929
inverkade pa den lagstiftning och de sociala reformer som kom till
pa 1930-talet. Hur inspektionerna som undersokningen byggde pa
upplevdes av de kommersiella aktorerna ska diskuteras hirnést.

JULIA STEENS STRID FOR DEN
PRIVATA BARNAVARDEN

Den 2 december 1936 stimde barnmorskan Julia Stéen, férestanda-
re for Hvita Korset, kyrkoherde Hagbard Isberg for drekridnkning.
Det var bérjan pa en ett och ett halvt ar lang rittsprocess mellan
en av den kommersiella barnavardens mest framgangsrika aktorer
och den sociala inspektér som anlitats av Statens fattigvards- och
barnavardsinspektion. I sin stimningsansékan skrev Julia Stéen:

Hir reser denne man omkring med hjilp av statsmedel
och utnyttjar dyra dagtraktamenten som tjinsteman. Han
har ej nagon instruktion av vederbérande myndighet. Det
oaktat verkstilller han inspektioner, skriver vidlyftiga,
tendentidsa rapporter spickade med ovederhiftiga upp-
gifter, som sedan den triffade anstaltens ledning och ved-
erborande myndighet maste tillrittaligga och bemdota. [...]

Jag har aldrig varit och &r ej heller motstandare till kon-
troll och inspektion betr. min verksamhet. Tvirtom. Men
jag fordrar efter alla ohemula angrepp en inspektion, som
opartiskt och lojalt haller sig inom lagens griinser. Ambets-
min i tjinstedrende maste anses hava dubbel anledning att
iakttaga gillande lag och vanlig takt.?®
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Stéen menade alltsd att Isberg varken hade kompetens eller riitt
att utféra inspektioner och att han dartill kom med falska ankla-
gelser i syfte att skada hennes anseende och verksamhet. Hennes
stimningsansokan inkom efter en néra decennielang récka av oli-
ka statliga inspektioner av Hvita Korset vars slutsatser Stéen flera
ganger bestridit.

Vid den férsta inspektionen medverkade inte ens Isberg sjilv,
utan det var likarna Axel Hojer och Gotthilf Stéenhoff som be-
sbkte anstalten i januari 1927. Da hade de bland annat férundrat
konstaterat att makarna Stéen skapat ett foretag dér alltifran dis-
kreta férlossningar, spidbarnshem, barnkonvalescentvard till sko-
terskeutbildning erbjods. Makarna Stéen hade fatt intrycket att
bestket gjordes i syftet att inleda ett samarbete kring barnskoter-
skeutbildning mellan Hvita Korset och Svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet diar Hojer och Stéenhoff hade centrala po-
sitioner - liksom Statens inspekt6r for fattigvard och barnavard,
G.H. von Koch.?”” Men besoket limnade en besk eftersmak hos ma-
karna Stéen. Nagra dagar efterat skrev Gustaf Stéen till Axel Hojer
och fragade vad som hade varit det egentliga syftet med besoket.
Han fragade retoriskt om det bara varit meningen att hitta fel s&
att man kunde fa med sig Medicinalstyrelsen pa att ge »monopol-
foretride« till en barnskoterskekurs given av Allménna Barnhuset.
Och han fortsatte:

Behover det egoistiska konkurrentintresset nodvindigtvis
vara sa stort att alla andra utbildningsskolor inom barna-
vardsomradet, och da forst och frimst Hvita Korset, skall
nedtrampas. Varfér? Hvita Korset ir ju dnnu en fullkom-
ligt privat anstalt, som hitintills kunnat hélla sig flytande
pa egen birkraft — utan understod fran vare sig stat eller
kommun.?®

196 BARNAVARD TILL SALU



Gustaf Stéen argumenterade for att privata utbildningsanstalter,
som inte drevs med nagra offentliga medel, inte skulle konkurreras
ut av statsfinansierade satsningar.

Isberg gjorde sitt forsta bes6k pa Hvita Korset tillsammans med
Hojer i juli 1928. Besoket resulterade i en rapport dér bland an-
nat vanan att linda spadbarnens underben beskrevs som vanvard,
och det faktum att Gustaf Stéen var barnavardsman for de barn pa
anstalten som var fodda utom #ktenskapet kritiserades. Ett par ar
senare, efter att en kvinna som forlosts pa Hvita Korset avlidit pa
lasarett, gjordes en anmélan till Medicinalstyrelsen av en privat-
person. Det foranledde myndighetetens generaldirektér och tva
likare att bes6ka Hvita Korset i juli 1930. De tre besokarna kon-
staterade att férlossningshemmet var snyggt och rent, men en kik-
hostepidemi hade hirjat under aret vilken smittat friska barn pa
barnhemmet eftersom isoleringsrum saknades. De konstaterade
vidare att barnskoterskeutbildningen var undermalig. Besoket fick
Medicinalstyrelsen att 6verviga om det inte skulle krévas licens for
att bedriva barnskéterskeutbildning, vilket alltsa fram till dess va-
rit en helt oreglerad verksamhet.?

Medicinalstyrelsens rapport ledde till att paret Stéen JO-anmélde
Medicinalstyrelsen 1930, varvid de bestred all kritik som dess re-
presentanter hade riktat mot anstalten. De menade bland annat att
endast forlossningsavdelningen stod under Medicinalstyrelsens
tillsyn, och att myndigheten inte hade inspektionsritt vare sig éver
barnhemmet eller barnskéterskeutbildningen.®® Vidare framholl
Julia Stéen att hon gjort stora insatser fér utbildning i barnavard,
vilket statsmakterna under artionden hade férsummat:

Innan noédvindigheten av praktiskt skolade barnskéter-
skor overhuvudtaget framstod som ett oavvisligt behov
grundlade undertecknad fru Julia Stéen, 1906 den anstalt,
som numera under artionden forsett Skandinavien och
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dven manga utomskandinaviska linder med de sa populdra
vitakorssystrarna. [...]

Jag har efter biista formaga nydanat och brutit mark pa
detta socialt viktiga, men av statsmakterna forsummade
omrade. Uppbyggandet har naturligtvis, som sa mycket
annat hir i landet, métts av den sura kritik, som bottnar
i oférmaga att sjilv astadkomma nagot positivt och for
det praktiska livet dugligt, och vilken kritik alltid finner
sig ndjd, nir den lyckats astadkomma en lagstiftning, som
ofta blir en déd bokstav, och som vanligen resulterar i en
pyramid av tjinstemin, vars loner sa smaningom viixa de
skattebetalande 6ver huvudet. [...]

Det finns manga professorer, som éro daliga pedagoger,
men det finns manga i det praktiska livets tjénst skolade
personer, som utan akademisk utbildning f6rma meddela
en fruktbringande undervisning, och just hiir beror det
hjérta, handlag och intresse for uppgiften mer in pa hégre
akademiska meriter.!

Hir skymtar en aversion som Julia Stéen hyste mot byrakrati och
akademisk expertis. Det var ett aterkommande tema i hennes ar-
gumentation att statens tjinstemin och byrakrater bara kostade
skattebetalarna pengar, medan hon som hade »hjirta, handlag och
intresse for uppgiften« astadkom mer nytta for samhiéllet. Det var
djiarva pastaenden som syftade till att ifragasitta den vetenskap-
liga expertis som fatt allt stérre inflytande i statsapparaten under
1920-talet - och som sirskilt kom att excellera i de stora statliga
utredningarna pa 1930- och 1940-talen.*

Julia Stéen ifragasatte dven om det varit lagstiftarens intention
med 1924 ars lag om samhillets barnavard »... att ddrmed tillska-
pa organ, som skulle medverka till ett utplanande av den privata
verksamheten pa barnavardens omrade«.* I mars 1931 rapportera-
de dagspressen att Justitiecombudsmannen slutbehandlat drendet,
och lamnat makarna Stéens anmélan utan vidare atgird.>* Nagra
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manader dérefter tridde den nya stadgan for enskilda sjukhem och
forlossningshem i kraft.

Dirpa foljde ett par ar av stiltje vad giller inspektioner, men
Julia Stéen och hennes verksamhet drabbades av att Gustaf, som
ocksa agerat syssloman och forestandare, avled 1933. I augusti
1934 besokte Isberg aterigen Hvita Korset. Denna gang riktade han
dnnu fler anméirkningar mot anstalten, bland annat mot att jour-
nalféringen over de inackorderade kvinnorna gjordes pa ett felak-
tigt sitt, mot bruket att anviinda anonyma annonser - och fram-
for allt mot att forlossningshemmet var sa intimt féorbundet med
barnhemmet, vilket stimulerade separationer mellan médrar och
barn: »Forlossningshemmet behover spddbarnshemmet och spiad-
barnshemmet behover férlossningshemmet. Hela systemet bygger
diarmed faktiskt pa tanken: mor och barn ma skiljas at.«®

Besoket resulterade i en rapport dér Isberg yrkade pa stingning
av Hvita Korset. Under 1935 pagick en intensiv skriftvixling mel-
lan Medicinalstyrelsen, Julia Stéen och flera lokala och regionala
myndigheter. Medicinalstyrelsen konstaterade i maj 1935 att de
inte yrkade pa stingning av Hvita Korset men papekade f6r Julia
Stéen vissa av de erinringar som Isberg hade gjort. Samtidigt blev
fragan om lampligheten i att bedriva ett kombinerat forlossnings-
och spiddbarnshem diskuterad pa departementsniva, just med an-
ledning av Hvita Korset.*

For att forsdkra anstaltens fortlevnad i hindelse av hennes bort-
gang sag den 62-ariga Julia Stéen till att Hvita Korset blev ett aktie-
bolag, och bolaget ansokte om tillstaind hos Medicinalstyrelsen att
ta 6ver driften i mars 1936. Myndigheterna fann inget giltigt skl
till att avsla ansokan, men Isberg erinrade aterigen om att i grun-
den hade inget dndrats pa Hvita Korset; problem med isolerings-
rum och annat kvarstod. Detta maste ha varit droppen som fick ba-
garen att rinna 6ver for Julia Stéen. Nagra manader efter yttrandet
ldimnade hon in sin stimningsansékan mot Isberg.
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Trots att stimningsans6kan fokuserade pa Isberg, sa var malet
for Stéen politiskt snarare dn upprittelse for en personlig vendetta.
Hon ville visa att staten - foretriadd av Isberg — hade agerat felak-
tigt samt att de reformer som Befolkningskommissionen var pa vig
att driva igenom skulle innebira en katastrof f6r de privata forloss-
ningshemmen som lénge varit en tillflykt f6r ogifta blivande mé6d-
rar. Forslagen om fri férlossningsvard och moderskapspenning,
som lag pa riksdagens bord 1937, skulle enligt Stéen »ge dodsstoten
at all den enskilda anstaltsvard i Sverige, som arbetar utan statsun-
derstéd«.*” I rittegdngshandlingarna patalade hon att

... ingen enda representant fér landets barnmorskor och
ca 100 enskilda forlossningshem tillfragats och fatt tillfal-
le att yttra sin mening om ett lagforslag, som dock direkt
beror den verksamhet, som tidigare till mycket stor del av
dem bestritts. Nu 4r det meningen att alla dessa enskilda
forlossningshem sa smaningom skola ekonomiskt strypas.®

Stéen menade alltsa att ingen representant for de aktérer som drev
privata forlossningshem hade ombetts att yttra sig om Befolknings-
kommissionens férslag, trots de ekonomiska konsekvenser forsla-
get skulle fa f6r dem. Hon kallade sin egen verksamhet »en nagel i
Ogat pa dessa socialiseringsstravanden«®, och markerade ddrmed
att inspektionerna av Hvita Korset hade varit politiskt motiverade.

DE PRIVATA FORLOSSNINGSHEMMEN STANGS

Julia Stéen var inte den enda som drabbades av hot om stingning
efter Isbergs inspektioner. Hon fick stod av andra privata aktorer,
bland annat av Carl Brynielsson som tillsammans med sin syster
drev ett forlossningshem pa Oland for obemirkta kvinnor. I ett
brev till Julia Stéen skrev han att han »beundrar Eder storartade
energi att forséka fa fast Isberg, det r i sanning ej en dag fortidigt
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Bild 60. Skévde forlossningshem. Utan artal. Fotograf okiind. I privat dgo.

(sic!), han har med oritt och frickhet férdirvat alldeles tillrdck-
ligt«. Brynielsson hade liknande erfarenheter som Stéen, att Isberg
»kom och visade ej ens nagon fullmakt att han hade ritt att triinga
in i mitt hus eller taga del av férda anteckningar«.*°

Aven Helena Carlehed och hennes man Gustav Carlehed bestred
de anmérkningar som Isberg gjorde mot deras férlossningshem i
Skovde. Hon examinerades som barnmorska 1919 och hade verkat
pa flera adresser i Skovde. Maken Gustav, som var byggnadsmésta-
re, lit 1931 uppfora ett hus mitt emot liroverket i staden, som redan
fran borjan utformades f6r att rymma just ett férlossningshem.

I arbetet med den hér boken fick vi kontakt med Helena Carle-
heds dotter, Maj-Brith Nilsson, f6dd 1926. Eftersom familjen un-
der Maj-Briths barndom bodde pa husets foérsta vaning kunde hon
beskriva byggnaden for oss. Forlossningshemmet fanns pa andra
vaningen och dit kom man genom en trappa i entrén; det gick ock-
sa en privattrappa direkt fran familjens bostad. Daruppe fanns en
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Bild 61. Helena Carlehed med oként barn. Utan artal.
Foto: Svenssons Skovde. I privat dgo.



hall, tva stora rum med tre séngar i varje samt tva rum for de kvin-
nor som ville bo enskilt. Det fanns #ven ett dagrum dir mammor-
na kunde umgas, och Maj-Brith minns att dorren dit var av frostat
glas mot stora hallen sa att det skulle komma in ljus. Ett sérskilt
forlossningsrum fanns ocksd, och i anslutning till det ett helkak-
lat badrum med badkar och en toalett samt skéterskans rum. Maj-
Brith papekade att hennes pappa sérskilt hade tinkt pa att skapa en
ljudsluss till forlossningsrummet eftersom det »under férlossning-
ar kan bli lite oljud«.

Hon minns bebisarna som foddes pa hemmet: »Jag smog och
tittade pa dem. Mammorna behévde inte ha dem hos sig hela ti-
den. Mamma la in dem i férlossningsrummet nér det var ledigt om
mammorna skulle vila fran sina barn.« I killaren fanns ett stort
tvittrum som bland annat inneholl ett stort kar dér tvitten lades i
blot, innan den kokades i ett kirl som ocksa det stod i killaren. Dir
fanns dven ett stort torkrum med linor och en varmluftsflikt eller
ror som blaste tviitten torr. Det blev mycket tviitt och pa sommaren
héingdes tvitten ute pa garden. Huset hade en tredje vaning dér
Maj-Brith minns att hennes éldre syskon bodde innan de flyttade
hemifran.*

Isberg besokte forlossningshemmet for en inspektion i januari
1932. Han anmérkte da pa att Carlehed vare sig anmilt flytten till
den nya adressen till hilsovardsndmnden eller hade nagot tillstand
for att bedriva enskilt férlossningshem enligt den stadga som hade
tritt i kraft ett halvar tidigare. Vidare menade Isberg att persona-
len var otillricklig for att ta hand om 12 patienter, vilket Carlehed
uppgivit att hon hade plats for. Personalen utgjordes av en barn-
och sjukskoterska, en kokerska samt en husa som sjilv var gravid
och inackorderades »fritt« mot att hon hjilpte till. Ar 1931 hade
31 utomiktenskapliga barn fétts pa forlossningshemmet, och nar
Isberg f6ljde upp deras 6den kunde han konstatera att manga av
dem skildes fran sina modrar omedelbart eller nagra dagar efter
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forlossningen for att skickas till fosterhem som anskaffats av fore-
standarinnan mot betalning. Manga barn hade inte ammats, vilket
Isberg sag allvarligt pa. En mor som han hade varit i kontakt med
skulle dessutom ha sagt att Carlehed avratt henne fran att amma,
men sjélv hdvdade Carlehed att alla som kunde ammade sina barn
en manad.

Isberg beskyllde vidare Helena Carlehed for att ha skenskri-
vit tva kvinnor i férsamlingar dir de inte bodde och att hon vid
inspektionstillfillet inte varit transparent med att hon héll pa att
starta upp ett spidbarnshem pa husets tredje vaning. Isberg hade
i slutet av sitt besok fatt komma upp dit och da antriffat tre spad-
barn i ett rum som han bedémde som »synnerligen sol- och ljusfat-
tigt«. Carlehed hade inte anmélt barnen som fosterbarn till barn-
avardsnidmnden och hade heller inget tillstand f6ér att fa bedriva
spiddbarnshem, men sade att hon hade limnat in en ansékan om
detta. Slutligen menade Isberg att det var olyckligt att det i sam-
ma hus fanns férlossningshem med patienter som kom och gick,
inackorderade kvinnor i en 6mtalig situation samt spadbarnshem
med ensamma barn samtidigt som Carleheds familj med skolbarn
bodde dir. Isbergs slutsats var att »forlossningshemmet pa grund
av sin i flera hinseenden osociala verksamhet icke bor tillatas fort-
sétta sin verksamhet«.*?

Isbergs ord fick inte std oemotsagda. Makarna Carlehed, liksom
hemmets likare Blomberg, uttalade sig i pressen om att Isbergs
papekanden var felaktiga och att han heller inte, i egenskap av
kyrkoherde, hade kompetens att bedéma sadant som amning. I ett
stort reportage i Goteborgs-Posten, hivdade Helena Carlehed att
hon visst hade anmilt férlossningshemmet till Medicinalstyrelsen
samt flytten till hdlsovardsnimnden som varit dir flera ganger och
inspekterat. Hon sade att hon patalat detta for Isberg eller »[...] at-
minstone férsokte jag, men det fanns ingen mojlighet for mig att fa
siga nagonting. Kyrkoherde Isberg behéll ordet hela tiden, och hela
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inspektionen varade blott omkring en halvtimme.«** Hon framholl
ocksa att regelverket var krangligt och att hon darfor trott att allt
var i sin ordning bara hon hade skickat in anmélan, men egentli-
gen behovdes alltsa ett férhandstillstand innan hon fick bérja ta
emot kunder. Barnen pa det planerade spidbarnshemmet sade hon
sig ha anmilt till barnavardsndmndens ordférande, som dessutom
nirvarade vid inspektionen tillsammans med Isberg. Hon menade
ocksa att det inte var nagot spadbarnshem dnnu, hon hade alltf6r fa
barn i sin vard for att det skulle kunna betraktas som ett barnhem.
Isbergs beskyllningar om att hon sysslat med skenskrivningar av
modrar férklarade hon sa hir:

Pa tvenne patienters begiran skrev jag till ett par hem,
som anmilt sig villiga att mottaga fosterbarn, huruvida
barnets moder fick vistas hos sitt barn en tid samt om mo-
dern fick kyrkoskriva sig ddrstédes. Efter erhallet tillstand
hértill ha patienterna sjilva ordnat med pristsedels 6ver-
flyttning.**

Carlehed menade alltsa att hon bara hade bistatt med kontakter till
fosterfamiljer som kunde ta emot mor och barn. Vi kan forestilla
oss att for ogifta médrar som ville dolja sin beldgenhet var detta en
mojlig vig for att slippa atervénda till hemférsamlingen med ett
barn, samtidigt som mddrarna ocksa kopte sig lite tid for att ordna
upp sina liv. Den bristande amningen pa férlossningshemmet f6r-
klarade Carlehed med att en del médrar snabbt behovde atervianda
iarbete:

Det siger sig sjilvt, att det dr bést, nir modrarna amma
sina barn, och jag har aldrig avratt nagon fran att amma
barnet. Men de médrar, som ej ammat, ha i allménhet varit
flickor, vilka for sin utkomst skull mast atertaga sina platser
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eller skaffa sig sddana sa fort som méjligt och ha alltsa va-
rit instéillda pa att limna ifran sig barnen omedelbart. Att
da fororda amning har ej varit méjligt. Man maste ju taga
forhallanden som de &ro.*

Det Carlehed beskrev hir ér det som historikern Ann-Sofie Ohlan-
der har bendmnt som samhdéllets osynliggorande av barn: att mod-
rar tvingades 16sa en i grunden samhillelig konflikt mellan arbete
och barnens behov av vard och tillsyn.* Da blev det amningen som
fick offras och det var bland annat det Befolkningskommissionen
ville rada bot pa nir de nagra ar senare limnade férslag om mo-
derskapspenning. Men nu, i borjan av 1930-talet innan nagon mo-
derskapspenning fanns, menade Isberg att barnmorskor hade ett
sérskilt ansvar att fostra modrarna till amning. I ett svar pa Carle-
heds yttranden skrev Isberg att amningen var allt annat 4n enbart
en medicinsk fraga - det var en social fraga:

Fru Carlehed ir silunda som barnmorska fullstindigt
frimmande f6r utvecklingen pa detta omrade under de
sista 20 dren med dess starka instillning for och betoning
av amningens ansvarsvickande, fostrande och 6verhuvud-
taget sociala betydelse for modrarna och dirmed i socialt
hinseende éven f6r barnen ...*”

Helena Carlehed fick avslag pa sin ansokan om att fa 6ppna spad-
barnshem efter ytterligare inspektioner av hilsovardsnimnden
och barnavardsnimnden, men férlossningshemmet fortsatte sin
verksamhet fram till 1938. Da anmodade Medicinalstyrelsen att det
skulle stingas eftersom ingen ldngre ville ata sig att vara ansvarig
ldkare vid férlossningshemmet,*® detta trots att nagra av Carleheds
ivrigaste forsvarare hade varit hemmets tidigare likare, doktor
Blomberg och provinsialldkare doktor Cederberg.
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Maj-Brith minns sina foérildrars kamp f6r forlossningshemmet.
Aven om hon inte har nigot minne av Isbergs besok d hon bara
var fem ar gammal kommer hon ihag hans namn, obehaget och
stimningen nér han hade varit dir. »De var sa ledsna mamma och
pappa. De gjorde sitt bista. Men han hittade vil nagot fel. Att de
behovde ldgga ner férlossningshemmet som de hade byggt upp.«*°

Makarna Carlehed forsokte kiimpa mot statens inspektion och
lierade sig med Hvita Korset i denna kamp. Enligt en tidningsnotis
som finns bevarad i en av Isbergs klippb6cker limnade herr Carle-
hed 1935 in en skrivelse till socialministern dir han understédde
Hyvita Korsets krav pa en allsidig undersékning av Isbergs verk-
samhet »ej blott med hénsyn till dess sociala resultat, utan fastme-
ra till dess skadliga verkningar f6r den enskilde i en hittills lovlig
verksamhet«. Herr Carlehed menade att han och hans hustru »bli-
vit ruinerade genom kyrkoherde Isbergs ingripanden sasom social
‘expert’ ...«*° Att statens arbete med att kontrollera, inspektera och
reglera den kommersiella barnavarden ledde till personliga forlus-
ter for entreprendrerna - bade ekonomiska och kénsloméssiga — 4r
uppenbart.

Julia Stéens och Hvita Korsets atal mot Isberg slutade med att
han blev frikdnd.*! De andra entreprenérerna som hade hoppats pa
att Julia Stéen skulle vinna striden &ven for deras rikning maste
ha blivit besvikna. Hvita Korset fortsatte sin verksamhet men utan
forlossningsavdelning. Anstaltens skoterskeskola och barnhem
blev dock utsatta fér ny kritik. Ar 1943 gjorde Socialstyrelsen en
inspektion, och den hir gangen var bland andra Géta Rosén med.

Vid inspektionen upptickte besokarna att flera av barnhems-
barnen hade en smittsam hudsjukdom, och personalen kénde var-
ken till att den var smittsam eller visste hur den skulle behand-
las. En tva ar gammal pojke skickades omedelbart till lasarett. Pa
spddbarnsavdelningen patriiffades flaskor med gift staende i féns-
ternischer som sades vara mojliga for krypande barn att fa fatt i.
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Konsekvensen av inspektionen blev att Socialstyrelsen anmodade
Linsstyrelsen i Kronobergs l4n att inte tillata nagra barn att vistas
dér och barnhemmet stingdes.’? Det innebar att skoterskeelever-
na inte lingre hade nagra barn att praktisera pa, och flera begérde
att fa utbildningsavgiften aterbetald. S& smaningom démdes Hvita
Korset att aterbetala kursavgiften till flera elever.® Ar 1945 hade
verksamheten upphort och byggnaderna pa Hvita Korset blev flyk-
tingboende.**

BARNAVARDSMARKNADENS REGLERING
UNDER 1940- OCH 1950-TALEN

Om Isberg varit en central aktor f6r inspektion och reglering av
den privata forlossningshems- och spiddbarnshemsvarden, blev
Gota Rosén den person som sérskilt kom att forknippas med ned-
stangning och reglering av barnhems- och koloniverksamheter pa
1940- och 1950-talen, dit &ven barnpensionaten kunde riknas. Som
vi sett omfattades varken barnpensionat, sommarhem eller ferie-
kolonier av den tillstandsplikt f6r barnhem som inférdes 1931. I sin
roll som byradirektor pa Socialstyrelsen paboérjade Gota Rosén sina
inspektioner av kolonier och sommarhem i mitten av 1940-talet.
Hennes arbete med att utreda och inspektera koloniverksamheter-
na avslutades tio ar senare och dd hade ménga fatt stiinga. Anmirk-
ningarna kunde gilla sadant som hygien och héilsa - att smutsen
frodades och att manga barn i tranga sovsalar innebar risk for epi-
demier - eller exempelvis personalens inkompetens och ointresse
for barn. I en intervju har Gota Rosén berittat att de anstillda kun-
de utgoras av vem som helst som accepterade en lag 16n och att aga
var vanligt.*®

Under den hir perioden skirptes lagstiftningen for barnhem,
inklusive barnpensionat, och kolonier. Socialvardskommittén pa-
borjade 1941 en undersokning av alla barnhem i landet eftersom
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den officiella statistiken limnade mycket knapphéndiga uppgifter
om barnhemmen. Nir den statistiska undersékningen var firdig
bérjade Socialvardskommittén utreda vilka fordndringar som be-
hévde goras 11924 ars lag om samhillets barnavard for att komma
till rdtta med sddant som man menade var problematiskt inom nu-
varande organisation. Det géillde bland annat hur missférhallanden
pa barnhem skulle hanteras, hur en effektiv tillsyn skulle kunna
ske, hur det allménna skulle kunna skapa en organisatorisk plan
for barnhemsvarden med utrymme for bade offentliga och enskilt
drivna barnhem samt hur barnhemmens ekonomi - vilken hade vi-
sat vara ganska utsatt — skulle kunna forbéittras.>

Ar 1944 publicerade Socialvirdskommittén ett betinkande dir
de slog fast att ocksa halvoppna anstalter, sasom barnpensionat, fe-
rie- och sommarhem och kolonier vilka hittills inte varit inordnade
under barnavardslagens bestimmelser, skulle bli féremal for reg-
lering och tillsyn. Kommittén konstaterade att »samhillets ansvar
for det uppvixande sliktet har blivit allt starkare, och kraven pa
en individualiserad behandling av barn och ungdom, som behéver
vard i annan form #n den fordldrahemmet eller ett fosterhem kan
giva, ha i allt hogre grad vunnit beaktande«.”” En forindrad syn pa
barn krivde alltsa ett férandrat forhallningssitt till samhillets an-
svar f6r barn. Barnen, oavsett om deras foréldrar var fattiga, ogif-
ta eller vilbargade, var for viktiga for landet for att inte samhillet
skulle ata sig det. Aterigen handlade det om en balansakt dir stat
och kommun skulle ut6ka sitt ansvar utan att skrimma bort de en-
skilda initiativ som burit upp barnavarden sa linge.

Enligt Socialvardskommitténs egna undersokningar drevs hélf-
ten av barnhemmen 1940 av stiftelser och féreningar, en femtedel
av kommuner och endast sex procent av enskilda personer.*® Kom-
mittén konstaterade att koncessionstvanget for enskilda barnhem
1931 hade 16st en del av problemen med personer som drev barn-
hem i forvirvssyfte, och som for att fa ndgon inkomst att leva pa
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drog ner pa vardens kvalitet. Det fanns dock fortfarande en risk att
sadant kunde féorekomma. Men att ta steget och forbjuda enskilda
personer att bedriva kommersiell barnavard ville kommittén inte:
»Det skulle emellertid enligt kommitténs mening vara en atgéird
av alltfér ingripande natur att i anledning hérav skrida till utfar-
dandet av férbud for enskilda personer att bedriva barnhemsverk-
samhet.«* Man menade att enskilda personer inte nodvindigtvis
drevs av profithunger utan &ven av ideella intressen. Att férbjuda
forvirvssyfte skulle heller inte vara praktiskt genomforbart; det
skulle alltid ga att komma runt genom att séiga att man férestod en
forening eller sammanslutning,*

Losningen blev koncessionstvang for vissa verksamheter samt
anmiélningsplikt for andra. Koncession, alltsa att det krévdes for-
handstillstand for att fa starta en verksamhet, giillde barnhemmen
precis som tidigare. Men i dndringarna av 1924 ars barnavardslag
kom barnpensionaten att riknas som upptagningshem, det vill
siga barnhem som erbj6éd heldygnsvard under en begrinsad tid.*!
For att driva ett barnpensionat maste darfor en kommersiell eller
ideell aktor ansdka hos Socialstyrelsen om tillstand. For att bevilja
tillstand skulle Socialstyrelsen bedoma sadant som hemmets led-
ning, dess personal och dess ekonomiska forutsittningar, liksom
lokalens belédgenhet, utrymme och inredning.%> Men for att bedriva
koloni, feriehem och det som kallades anstalt fér halvéppen barna-
vard - alltsa daghem, barntridgard med mera - inférdes endast
anmiélningsplikt. Aktorer som drev sadana institutioner behévde
inte ha tillstdnd f6r att fa 6ppna, men innan skulle de ha anmilt
sin existens till Socialstyrelsen och till sin kommunala barnavards-
nimnd. Anledningen till att inget forhandstillstand kréivdes var att
man inte ville himma det enskilda initiativet och de frivilliga kraf-
terna.®?

Den hiér lagindringen som tridde i kraft 1946° verkar ha medfort
att barnpensionatsinnehavarna behévde forhalla sig till om deras
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verksamheter var att liknas vid barnhem for tillfillig dygnsvard, el-
ler om de var feriehem, vilka definierades som »enskilda hem, som
regelbundet under yrkesmissiga former mottaga barn fér som-
mar- eller ferievistelse«.%® I det senare fallet skulle de lyda under
samma regelverk som koloniverksamheten. Det kan ha inneburit
att verksamheter som tidigare kallat sig fér barnpensionat i stil-
let registrerade sig som koloni om det inte bedrev aret runt-6ppen
verksamhet. Ann-Charlotte Miinger har visat att under 1960- och
1970-talen borjade kolonivistelser bli nagot fér fler 4n bara de
fattigaste och mest behévande barnen. Sa smaningom kom &ven
medel- och 6verklassens barn att aka pa koloni.®® Det dr mojligt att
det fordndrade regelverket for barnpensionaten bidrog till denna
utveckling genom att dessa institutioner fér medel- och 6verklas-
sens barn borjade registreras som kolonier.

I en tidningsartikel fran 1950 om hur férédldrar kunde ordna for
sina barn under sportlovet, uppmanades foréldrarna att ringa So-
cialstyrelsen for att friga om det barnpensionat de planerade att
skicka sina barn till var godként. Om barnpensionatet bara var 6p-
pet en begrinsad del av aret riknades det som koloni meddelade
artikeln, men eftersom en koloni skulle vara anmild till myndighe-
terna kunde man ringa till barnavardsombudet i ldnet for att hora
sig for om stillet.” Pa sa sitt innebar reglering av barnpensiona-
ten mojlighet till en slags konsumentupplysning. Det bor ha gyn-
nat godkinda och registrerade barnpensionat vars verksamheter
fortsatte att frodas trots att det da och da forekom rapporter om
missforhallanden och vanvard pa kolonier och i nagra fall dven pa
barnpensionat. Att tidningarna rapporterade om att Socialstyrel-
sen stingde barnpensionat som saknade tillstand, dir barn adragit
sig sjukdomar pa grund av bristande hygien eller dér det fanns all-
varliga brister i brandskyddet, verkar inte betytt att utbud och ef-
terfragan pa barnpensionat minskade.®® Trots, eller kanske snarare
pa grund av, en tilltagande statlig reglering infann sig barnpensio-
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natens storhetstid under 1950-talet, som vi sag i kapitlet om »Pri-
vat langtidsbarnpassning«.

Staten reglerade inte bara barnavarden utan atog sig ocksa ett
storre finansiellt ansvar fran 1940-talet och framat. Andra vérlds-
kriget innebar att samhillets behov av kvinnors forvérvsarbete
blev tydligt nér de ersatte inkallade mén i industrin. Foérst da blev
det politiskt mojligt att foresla att staten skulle s6rja f6r barns hel-
dagstillsyn pa daghem och liknande institutioner. Ar 1944 inférdes
statsbidrag till daghem som bade bedrev halvdags- och heldags-
verksamhet. Statsbidraget var litet, men det ledde dnda till att anta-
let platser pa daghemmen 6kade.® Dirmed skapades nya 16sning-
ar for forildrar som tidigare anlitat barnpensionat for att modern
skulle arbeta. Det tog dock flera decennier innan daghemsutbygg-
naden var fullt genomférd, vilket kan férklara att barnpensionat
under lang tid fortsatte att vara ett alternativ.

Fran och med 1946 kunde dven barnhem beviljas statsbidrag fér
uppforande och drift. Rent principiellt kunde kommersiella akto-
rer da soka statsbidrag. Men precis som vi sett med forlossnings-
hemmen medférde beviljat statsbidrag vissa krav samt att man
ingick i landstingens plan fér barnhemsvarden. Barnpensionaten
behovde ritta sig efter den maxtaxa som statsmakterna bestamde.
For att fa 1,50 kronor per varddygn i statsbidrag 1945 fick priset
inte 6verstiga 2 kronor f6ér vard av spadbarn, eller 1,50 kronor for
andra barn. Den aktor som behovde ta ut hégre priser per varddygn
beviljades inte statsbidrag.”®
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VARFOR FORSVANN BARNPENSIONATEN?

Det finns ingen entydig forklaring till varfér barnpensionaten
verkar ha blivit allt firre under 1960-talet for att sedan forsvinna
under 1970-talet. Till skillnad fran de privata férlossnings- och
spiadbarnshemmen, dir grava missférhallanden motiverade mer
reglering och kontroll, tycks efterfragan pa barnpensionat ha sti-
mulerats av 6kad offentlig insyn i dessa verksamheter, atminstone
om vi beaktar det mediematerial som samlats in for den hir stu-
dien. Det visar att barnpensionatsverksamheter var livaktiga under
samma decennier som vilfirdsstaten byggdes ut och den offentliga
kontrollen 6kade.

Men manga barnpensionat och andra privata barnhem hade
begrinsad ekonomisk bérkraft, vilket G6ta Rosén och Brita Has-
selrot pekade pa i inledningen till detta kapitel. Det var skélet till
att barnpensionatens ekonomi bérjade granskas infér konces-
sionsprovningar, vilket i sin tur kan ha varit en anledning till att
barnpensionaten sa smaningom férsvann. Det dr mojligt att vissa
barnpensionat kunde fa del av de statsbidrag som utgick till den
halvoppna barnavarden fran och med 1944, om de erbjéd barn-
tillsyn 6ver dagen.” Men de flesta barnpensionat erbjéd, som vi
har sett, heldygnsinackordering, och da var inte det statsbidraget
avsett for dem. Nér statsbidrag fér barnhem infordes 1946 ir det
teoretisk mojligt att vissa barnpensionat kunde fa statsbidrag om
de ingick i landstingens barnhemsplan.”> Samtidigt 4r det mindre
troligt att landstingen gjorde bedémningen att just barnpensionat
var den barnhemsform som man ville ata sig att prioritera.

I slutdnden &r det rimligt att anta att manga barnpensionat, till
skillnad fran andra barnavardande institutioner, inte stottades med
statliga bidrag. De fortsatte att vara privata institutioner, med den
privata dgaren som ensam ekonomisk risktagare. Sa linge som de
vilbirgade samhillsklasser som anlitade barnpensionat var villiga
att betala ett hogre pris kunde de kommersiella barnpensionaten
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fortleva. Men i takt med att annan barnpassning pa exempelvis ko-
lonier och daghem 6vergick fran att vara till for fattiga och beho-
vande till att fa en mer generell karaktir, kan konkurrensen fran
dem ha blivit mer kdnnbar.

Oavsett om statsbidrag utgick eller ej kom barnpensionaten att
sta under barnavardsmyndigheternas tillsyn. Det innebar att myn-
digheterna kunde gora inspektioner och ingripa om de ansag att
det férekom missforhallanden och da ocksa stinga hemmen. Men
det innebar ocksa en minskad frihet, vilket gjorde att en del barn-
pensionat verkar ha stingt sjdlvmant. Nir Greta Werner, som drivit
Lillgardens barnpensionat i Vittsjo, 1950 stod i begrepp att silja sin
verksamhet, kommenterade hon i en tidningsintervju att myndig-
heterna krévde orimligt mycket. Det fanns regler f6r hur stort ut-
rymme varje barn skulle ha och myndigheterna fordrade dven ett
fast inackorderingspris. Greta Werner var kritisk till nivaerna pa
inackorderingspriserna som myndigheterna hade bestimt. Kvalifi-
cerad personal gick heller inte att fa tag pa. Dessa organisatoriska
och ekonomiska regleringar av barnpensionaten bidrog till att Gre-
ta Werner ville silja sin verksamhet.”

Vissa barnpensionat, som bar sig bra under 1950-talet, fick di-
remot storre problem pa 1960-talet. Ett sadant var Solberga barn-
pensionat i Alvsborgs lin. Det drevs av en kvinna som ocks3 hette
Werner - sjukskoterskan Hillevi Werner. Hon hade tidigare dri-
vit ett barnpensionat med samma namn i Varnumskulle, men 1952
flyttade verksamheten till en villa i Viistra Bodarne. Av tillstands-
handlingarna framgar att Solberga barnpensionat hade 15 platser
och inte ingick i landstingets barnhemsplan. Nagot statsbidrag
utgick alltsa inte till Hillevi Werners verksamhet, som helt fick
béra sig pa de avgifter férdldrarna betalade. Vid en inspektion 1964
noterades att beldggningen under de senaste aren hade varit lag.
Inackorderingsavgiften, som 1952 hade varit 13 kronor per dygn
och barn, hade behovt héjas till 25 kronor. Inspektrisen noterade
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att »Froken Werner sag trott, sliten och jiktad ut. Hon skotte sjélv
matlagningen och hade &ven hand om tillsynen 6ver barnen natte-
tid.«” Verksamheten upphorde samma ar.

Solberga barnpensionat stingde inte pa grund av missforhallan-
den, utan hade fatt goda vitsord i tidigare tillstdndshandlingar. Hil-
levi Werners gedigna utbildning och goda ekonomi hade framhal-
lits, samt att nagon liknande barnpensionatsverksamhet inte fanns
i linet.”> En anledning till att barnpensionaten inte avfirdades av
statsmakterna var att de mojliggjorde husmédrars semester, vil-
ket hade blivit en politisk friga pa 1940-talet. Ar 1938 infordes tva
veckors allmin semester for alla 1ontagare. Men en grupp stod ut-
anfor: de hemarbetande husmédrarna som i stort sett aldrig hade
ledigt. Ar 1946 infordes den sa kallade husmoderssemestern som
innebar att hemmafruar, sirskild landsbygdens husmédrar, kunde
fa finansierad vistelse pa ett semesterhem. Barnen kunde under
tiden vistas pa koloni eller barnpensionat.”* Husmoderssemestern
verkar ha varit en omfattande verksamhet pa 1940- och 1950-talen
- samtidigt som barnpensionaten var manga — men satsningen av-
tog under 1960-talet och avskaffades helt 1979.”7 Da hade ocksa
barnpensionaten férsvunnit.

Barnpensionatens betydelse som garant f6r hemmafruars moj-
lighet till semesterledighet tappade relevans i och med att fler kvin-
nor borjade forvirvsarbeta och de dirmed fick »vanlig« semester,
vilket inte nodvéndigtvis innebar semester fran hem och familj.”
Vi ska komma ihag att férutséttningarna f6r hem- och hushallsar-
bete fordndrades radikalt under efterkrigstiden dir mycket av det
osynliga arbete som husmdodrar och andra kvinnor utfort rationa-
liserades bort. Allt fler familjer kom att bo i bostdder med rinnan-
de vatten, avlopp och elektricitet. Tviittmaskiner i gemensamma
tvittstugor underlittade hemarbetet, liksom elspisen, kylskapet,
frysboxen, dammsugaren och sanitetsartiklar som bl6jor och en-
gangsbindor.” Semester fran hemarbete blev en alltmer irrelevant
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fraga for vissa, till exempel LO, som héivdade att samhiéllet borde
fokusera sina resurser pa att underlitta arbetsbordan for férvirvs-
arbetande kvinnor med barn genom utbyggnad av daghemmen i
stéllet for att ordna med semesterhem och barnpensionat at hem-
arbetande kvinnor.®°

Nir semestern forldngdes till fyra veckor 1963 och slutligen till
fem veckor 1978,%' kom barn och foridldrar dessutom att fa mer sam-
tidigledighet. Det bor rimligen ha minskat efterfragan pa barnpass-
ning under sommaren. Men dven forindrade semestervanor kan ha
bidragit till att barnpensionaten forsvann. Idén om att vuxna skulle
semestra for sig och barn for sig kan ha férsvagats nir kdrnfamil-
jen blev norm for inte enbart hur en familj skulle se ut utan ocksa
for hur livet skulle levas. Samtidigt betraktades kirnfamiljen som
sarbar, for vem skulle ta hand om barnen om férildrarna av na-
gon anledning inte formadde eller kunde? Satsningar pa fordldra-
utbildning och barnomsorg blev samhdllets svar.®? Att den kommu-
nala dagbarnvéarden inklusive fritidshem byggdes ut kraftigt under
1970- och 1980-talen reducerade rimligen ocksé efterfragan pa
barnpensionat, liksom en allt storre samhéllelig satsning pa kolo-
niverksamheter.®* Fragan om var barn skulle vara under det langa
sommarlovet hade fatt allt fler svar. Barn kunde vara pa »kollo,
vistas pa fritidshem eller semestra med familjen.

Slutligen kan en férindrad instéllning till att limna barn for in-
ackordering pa institution under lingre perioder utan nagot speci-
fikt pedagogiskt syfte ha haft betydelse for att barnpensionaten
forsvann. Heldygnsbarnpassning under lingre tidsperioder som
innebar en separation av fordldrar och barn bérjade ifragasittas.
I en artikel fran 1961 hénvisades det till att »moderna barnléikare
ifragasitter t 0 m nyttan av att barn som lever i bra familjesitua-
tioner skall vara skilda fran mamma och pappa sa linge«.?* Bowl-
bys teori om tidiga separationers negativa inverkan pa sma barn
anammades visserligen sent i Sverige, men den kritik mot institu-
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tionsvardens nytta for barn som borjade bli alltmer frekvent under
1960-talet bidrog troligen till ett minskat intresse hos foréldrar att
inackordera sina barn pa barnpensionat.®’

AVSLUTNING

De privata och kommersiella férlossningshemmens och barnpen-
sionatens uttride fran barnavardsmarknaden hade komplexa or-
saker som bottnade bade i att efterfragan pa tjinsterna minskade
och att utférarnas villkor fordndrades. En del av orsakerna till att
kommersiella forlossningshem och barnpensionat foérsvann kan
hénforas till ny lagstiftning och ett mer detaljerat regelverk som
skapade helt andra kostnader for foretagarna, men det dr inte hela
sanningen. Det handlade ocksa om en férindrad syn pa barn och
nya normer for fordldraskap och familj. Vilfiardsstaten spelade en
betydande roll genom att artikulera nya familj- och férédldranormer
och att med sociala reformer géra det méjligt for fler att leva enligt
dem.®
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