11 Reformerna

I tidigare kapitel har vi foljt olika institutioner in i efterkrigstiden, da
systemet f6r hogre utbildning borjade expandera. I flera av dessa detalj-
utredningar har vi skymtat upptakter till det reformarbete som skot fart,
liksom tillkomsten av ett uttryck som »forskningsundervisning«. Detta
kapitel inleder jag med ett avsnitt som utreder hur begreppet forskar-
utbildning uppstod, etablerades och blev politiskt engagerande. Denna
linje foljs till 1969, d4 en reform innebar att en enhetlig doktorsexamen
ersatte den bukett av licentiatexamina och doktorsgrader som vi exami-
nerat. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som utforskar den reform av
forskarutbildningen frin 1998 som alltjimt satter ramarna.

Mellan dessa bada avsnitt tecknar jag med bredare penseldrag den
helhet i vilken denna utvecklingslinje var inflitad, och uppmirksammar
da den universitetsinstitution som legat i bakgrunden sedan Akademi-
kerna. Jag gor det i fyra avsnitt som tar upp var sin stadgereform. I det
forsta av dem ska vi till att borja med se hur innovationen forskningsrid
spreds efter kriget, da forskningen tillmittes vixande betydelse. Men
dven utbildningsuppgiften vixte och 1956 kom reviderade universitets-
statuter. For att hantera den tillvixt som bara fortsatte utfirdades redan
1964 en ny stadga. Den hade en vidgad verkningskrets och omformade
lirositena pa mer genomgripande sitt. Vi ska dven uppmirksamma in-
stitutioner som utan att omfamna akademiska traditioner kom att om-
famnas av dem, inte minst genom den reform som 1977 expanderade
begreppet hogskola och spred forskarutbildning till nya hill. Med av-
stamp i 1993 drs reform skisserar jag si etableringen av den ordning som
giller i skrivande stund.
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Det dr en utmaning, som det heter, att finga hogskolesystemets ut-
veckling fran borjan av 1940-talet fram till i dag. Jag s6ker hantera upp-
giften genom att i stadgeutvecklingen observera de fem organisations-
element som vi f6ljt i tidigare kapitel. Fasthillandet vid samma aspekter
av institutionsformeringen mojliggor jaimforelser. De ger vid handen att
samtidens ordning ir ny - och samtidigt intrasslad i den historia vi f6ljt
hit. Med sina jimforande ansatser bryggar framstillningen 6ver till den
sammanfattande diskussionen i slutkapitlet.

Forskarutbildning — en begreppshistorisk bage

Det begrepp som blev det centrala i virt ssmmanhang tillkom 1941 pa
den tekniska dominen, i anslutning till utredningar av hur staten kunde
frimja den hogre tekniska undervisningen och forskningen. For att fi
perspektiv pi varfor detta skedde dir och da ska vi forst ga bakit i tiden.
Som vi sig i Teknikerna fick William Chalmers »IndustrieSkole for
fattige barn«, som var tinkt att minska armodet, 1829 en mer veten-
skaplig inriktning. I kombination med héjda intrideskrav ledde om-
orienteringen till fi och foga fattiga elever. Aven om Chalmers fick
statligt stod blev elevrekryteringen ett problem, vilket mottes med for-
beredande undervisning. Liroanstalten fick dubbla uppgifter. Den skul-
le dels tillhandahalla elementarutbildning, dels vad som i relation till
denna blev en pibyggnad. Att organisera tva avdelningar med olika mal
i samma institution blev problematiskt nir den tekniska utbildningen
reformerades under 1870-talet. Chalmers blev en anomali i det skiktade
system som tog form, och rikspolitikerna sokte avveckla den hogre av-
delningen med dess vetenskapliga ambitioner. Att de inte lyckades siger
nagot om hur trogforinderliga etablerade institutioner kan vara. Detta
siger i sin tur att man knappast ska forvinta sig att ett utbildningssys-
tem som utvecklats genom historien ska vara vil organiserat.!
Problemen fortsatte efter sekelskiftet. Nir forslagen fran den kom-
mitté som utrett den hogre tekniska undervisningen behandlades, ville
politikerna inte fatta beslut om Chalmers eftersom dir fanns en ligre
avdelning. Nir organiseringen av den ligre tekniska undervisningen
sedan utreddes, ville kommittén inte framligga forslag om Chalmers
eftersom dir fanns en hogre avdelning. Till slut utsig bottenskolevin-
nen Fridtjuv Berg som ecklesiastikminister en kommitté for att ta frigan

1. Framstillningen hir utgar fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen.
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ur sin »atervindsgrind«. Den foreslog 1913 att avdelningarna skulle se-
pareras — under benimningarna »elementar-« respektive »hogskola«
- och att det statliga stodet skulle oka kraftigt. Samtidigt ville kommit-
tén infora en »kompletteringskurs« for att behdlla mojligheten att izom
institutionen g fran lagre till hogre utbildning. KTH protesterade mot
tanken pi att sprida ut begrinsade resurser till en ny hogskola innan
upprustningen av den redan existerande slutforts. Riksdagen beslutade
att sorja for liroanstalten, som fick heta Chalmers tekniska institut.

Med detta beslut frigjorde sig Chalmers fran arvet efter Chalmers.
Samtidigt gick man fran relativ sjilvférsorjning mot basalt anslags-
beroende, liksom universiteten tidigare hade blivit ekonomiskt beroen-
de av staten. Historien belyser hur svért det kan vara att inifrin bryta
ett institutionellt stigberoende, hir att fringa en organisatorisk 16sning
som i ett skede hanterat problem men som med tiden kommit att skapa
problem. Samtidigt belyser den svarigheterna att std mot ett omgivande
tryck mot institutionell likformighet, hir i form av politikernas tvekan
infor en utbildningsanstalt som inte passade deras kategorier. Chalmers
problem blev sedan det hirdnackade motstaind KTH forméidde mobi-
lisera. Efter olika utredningsforslag om ombildning till hogskola, vilka
rann ut i sanden till f6ljd av mellankrigstidens ekonomiska kriser, gjor-
de politikerna som vi sett dem gora pa andra dominer. De avvaktade
med anslag till bdda liroanstalterna. Genom sitt agerande kom KTH att
himma sin egen utveckling pa ett sitt som belyser beroenderelationer
mellan institutioner i ett system.

Nir konjunkturerna vinde en bit in pd 1930-talet mobiliserades
krafter som korde 6ver KTH. Savil politiker som praktikens min ville
undanrdja hinder for de satsningar pi teknisk utbildning och prakeisk
vetenskap som landet ansigs vara i behov av. Efter det att propositio-
ner om Chalmers hogskolebildning gitt genom riksdagen 1936-37 kom
mycket stora anslagsokningar - dven till KT H. Samtidigt initierade Tek-
nologféreningen och Tekniska samfundet i G6teborg, Ingenidrsveten-
skapsakademien och Industriférbundet ett kraftfullt opinionsbildnings-
arbete i samverkan med hogskolorna. Man presenterade en utredning
vid ett stort méte. Tidningarna refererade budskapet till de narvarande
statsraden. » Tekniska forskare maste utbildas: Laboratorier och anslag
dstadkomma inga forskningsresultat«.?

Socialdemokraten Arthur Engberg hade som ecklesiastikminister lot-

2. Citat efter ibid., 433.
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sat Chalmersfrigan genom riksdagen. Han visste vilka krafter som var
i rorelse och forklarade 1938 i valskriften Demokratisk kulturpolitik att en
utredning 6vervigdes: »det bor utan omsvep erkinnas, att vi ha mycket
att gottgora och bittra i vad det géller det allminnas, nirmast statens in-
satser till stod for den tekniska forskningen. Det borde vara oss mojligt
att i detta stycke samla oss till krafttag i stor stil.« Forskningen var pa
samma ging »ett kraftverk«, som krivde satsningar, och det »centrala
i kulturlivet«, vars frihet maste virnas. En annan uppgift var, nir folket
skulle styra, att bryta gamla bildningsmonopol. Att ekonomiska fakto-
rer inte skulle sparra vigen till studier fér obemedlade begavningar var
en friga om medborgerlig rittvisa och nationell effektivitet.3

KRIGSUTBROTTET KOM EMELLAN, men 1940 tillsatte samlingsrege-
ringen tvd kommittéer for att utreda ordnandet av dels den hogre tek-
niska undervisningen, dels den teknisk-vetenskapliga forskningen. De
tillsattes av Ecklesiastik- respektive Handelsdepartementet men fick en
gemensam ordforande i KT H-ingenjoren Gosta Malm. Han hade arbe-
tat med enskilt savil som offentligt infrastrukturbyggande och blev vd
for Skanska cementgjuteriet, landshévding i Norrbotten, generaldirek-
tor for Vattenfallsstyrelsen. I tvA omgangar var han statsrad, 1923-24 i
en hogerregering tillsammans med ytterligare tvd KTH-alumner, men
han var aldrig folkvald och uppfattade sig nog inte som politiker i den
meningen. Malm tog 1928 plats i KTH:s styrelse, 1933-1945 som dess
preses, och hade siledes handgriplig erfarenhet av Chalmersfragan ge-
nom alla yttranden KTH fick utarbeta.*

Den auktoritative ordféranden hade god kunskap om de fragor som
skulle utredas och om hur den politiska hanteringen gick till. Av kom-
mittéernas elva ledamoter var dtta utbildade vid KTH, tva vid Uppsala
universitet, en vid Chalmers. For det parlamentariska inslaget stod Ha-
rald Nordenson, kemidoktor och industridirektér som hade tagit upp
frigorna bade i riksdagen och inom Industriférbundet. Politikerna viss-
te vad de ville nir de utsag sakkunniga.

Undervisningskommittén kunde leverera stora betinkanden pa kort
tid i och med att arbetet priglades av samsyn och f6ljde vil upptrampade
stigar, med ménga hinvisningar till tidigare utredningar av Chalmers-

3. Arthur Engberg, Demokratisk kulturpolitik (Stockholm, 1938), 28ff.
4. Framstillningen utgir fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, kap. 9, som jag
hinvisar till for referenser till betinkanden, remissprocesser, propositioner med mera.
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frigan. Fragor och svar var gamla, men ett uppdimt politiskt intresse
hade tillkommit efter 16sningen av den blockerande Chalmersknuten.
For att utarbeta statistik 6ver behovet av civilingenjorer tog man hjilp
av Tor Jerneman, som pa 1930-talet hade utrett dimensioneringen av
hogre utbildning.

Behovet bildade i huvudbetinkandet frin 1943 utgingspunkt for
forslag som var kostsamma men institutionellt konservativa: utbygg-
nad inom en bestdende grundordning. Andra forslag var billigare men
mer radikala, som att minska hogskolornas kollegiala sjilvstyre och att
fora dem fran Ecklesiastik- till Handelsdepartementet. De ogillades av
lirarna och kom inte att realiseras. Diremot inrittades Overstyrelsen
for de tekniska hogskolorna, som delvis var en motsvarighet till univer-
sitetskanslern och som skulle underlitta den centrala planeringen. Vi
noterar att denna styrelse dominerades av foretridare for utbildningens
avnamarintressen, utsedda av Kungl. Maj:t.5

Utbyggnadsforslagen gillades av alla och ledde med borjan 1945 till
riksdagsbeslut om enorma satsningar pA KTH och Chalmers. Kommit-
tén fick stor och tidig betydelse for utbyggnaden av hogre utbildning,
men har fitt liten uppmirksamhet av historiker.

Desto storre intresse har dgnats forskningskommittén - en omstin-
dighet vi ska dterkomma till i nista avsnitt. I samverkan med undervis-
ningskommittén artikulerade den 1941 bristen pa forskare som ett pro-
blem pa ett sitt som var sldende i sin enkelhet. For att 6ka omfattningen
pa den forskning landet hade behov av behévde man fler forskare och
da behovdes en bittre utbildning av dem, forklarade de sakkunniga, och
darfor fanns behov av stod till de tekniska hogskolor dir skolningen
dgde rum. Den grundliggande utbildningen kunde inte forlingas for att
hantera problemet, samtidigt som doktorsinstitutionen framstod som
ett misslyckande. Ytterst fa disputerade. Losningen blev att inritta sti-
pendier f6r dem som ville fortsitta med teoretiska studier, att infora en
licentiatexamen for dem och att ge hogskolorna ett sirskilt anslag for
forskning. Atgirderna skulle stédja deras »forskarutbildning«.

Nir forslagen gick pa remiss underbyggde hogskolorna argumenta-
tionen med sina gingse investerings- och efterkilkesresonemang. Uni-
versiteten ville inte motsitta sig, men formidde hivda den grins som

5. SES (1947), nr 488.
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sade att grundvetenskaper inte fick inga i en hogre teknisk examen. Po-
litikerna accepterade forslagen.s

Nyordet forskarutbildning framstar som foljdriktigt mot bakgrund av
bilden av ingenjorsvetenskapsmannen som en expert som det behov-
des fler av eftersom det fanns ett sddant behov av teknisk forskning. De
behov som de sakkunniga intressenterna artikulerade var basen i argu-
mentationen for stdd fran det allminna for att mota hogskolornas be-
hov av lokaler, lirare och annat. Ingenjorernas framgéingar i jakten efter
resurser till sin hogre men likvil praktiska utbildning, till sin tillimpade
forskning med relevans for industrin savil som nationen, gav ett exem-
pel for aktorer pd andra dominer. Forskarutbildning blev ett medel for
att befordra samhilleliga intressen, vilka liroanstalterna i sin tur kunde
dberopa for att befordra sina intressen.

Stipendier som ett sitt for staten att stodja utbildning av forskare
hade inforts 1939 vid de juridiska fakulteterna. I konkurrensen med mer
inkomstbringande praktik var de ett sitt att rekrytera utexaminerade
jurister till fortsatta, hogre studier. Stipendieinstitutionen utvecklades
pa den tekniska dominen och sedan pi den medicinska — med stipen-
dier aven till Tandldkarinstitutet, Veterindrhogskolan och Farmaceutis-
ka institutet — for att genom forslag av 1945 drs universitetsberedning
spridas till 6vriga fakulteter. Driften mot institutionell likformighet var
pataglig.”

Forsorjningen av dem som skulle utbilda sig till forskare var inte
lingre bara en privat friga, utan en allmin angeligenhet. Begiran om
statligt stod gjorde denna utbildning till en friga for politikerna, som
genom att ta ansvar for den ocksa fick makt 6ver den. Nir anslagen vix-
te tillsatte de en utredning for att fi en béttre bild av universitetens och
hogskolornas uppgifter och behov.

NAR 1955 ARS UNIVERSITETSUTREDNING lade fram sitt forsta be-
tinkande 1957 var »forskarutbildning« ett sjalvklart inslag i problem-
bilden, vilket antyds redan av titeln, Den akademiska undervisningen: Fors-
karrekryteringen. U 55 artikulerade rekryteringen av de forskare som var
viktiga for utvecklingen som ett problem.

Behov var en allmin utgdngspunkt for utredningen. Utbildning skul-

6. Grinsdragningsarbetet kring licentiatexamen f6ljs i Bjorck, Teknikens art, kap. 9.
7. 1945 ars universitetsheredning I1, SOU 1946:81, kap. 9; 1945 drs universitetsberedning
VI, SOU 1951:9, kap. 4.
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le organiseras for att mota samhillets framtida behov, exempelvis inom
det utbildningsvisende som holl pa att byggas ut. En utgangspunkt av
annat slag var normen att undervisning och forskning skulle hallas ihop.
Det skulle inte vara skilda utbildningar f6r de bada uppgifterna. »En
god undervisare och en god forskare maste ha samma licentiatutbild-
ning (en utbildning som hir f6r enkelhetens skull givits namnet forskar-
utbildning i motsats till grundutbildningen fram till kandidat- eller ma-
gisterexamen).«®

Betinkandet rymde en statistisk kartliggning av denna forskarut-
bildning. Den visade att antalet disputationer 6kat markant under de
senaste tvd decennierna, primirt vid de medicinska fakulteterna och
fackhogskolorna, dven om de senare startat frin laga nivier. Vid dem
hade disputationsfrekvensen stigit, medan den sjunkit vid de filosofiska
fakulteterna. Efter licentiatexamen hade flertalet doktorander tagit na-
got arbete, exempelvis som assistent eller amanuens. Det var dock svart
att fa en klar bild av hur manga som studerade aktivt, i synnerhet for
idmnen som saknade egen institution. U 55 efterlyste bittre planerings-
underlag: att dimensionera utbildning f6r framtiden innebar behov av
statistik och prognoser. Klart var i alla fall att mingden studerande 6kat
fortare dn antalet stipendier. Dessa hade dessutom blivit mindre lockan-
de eftersom stipendiebeloppen sjunkit, relativt sett. Samtidigt mojlig-
gjorde stipendier koncentrerat arbete med att firdigstilla avhandlingen.

Utifrin denna inventering framstod de linga studietiderna och den
hoga aldern pa de disputerade som problem, liksom svirigheterna att
rekrytera till utbildning av forskare i den utstrickning som motsvarade
behoven. Problemen kunde motas med stipendier och, inte minst, en
effektivare och mer planmissig utbildning.

Aven om de sakkunniga inte ville ge sig pa innehillet i licentiat-
utbildningen nir de presenterade forslag till 16sningar menade de att
undervisningsformer kunde reformeras. Om professorerna avlastades
ansvar for grundliggande undervisning skulle de kunna dgna mer tid
it forskarutbildning. En inlaga frin Sveriges Forenade studentkarer pre-
senterades: »En viktig uppgift for liraren ir ate se till att arbetet fort-
skrider planmissigt och att de studerande regelbundet redovisar sina
forskningsresultat.« Kommittén instimde och 6nskade storre enhetlig-
het i fordringarna for licentiatexamina, i forlingningen bestimmelser
om en normalstudietid. Aven i rummet 6nskade man stdrre enhetlighet

8. Den akademiska undervisningen, SOU 1957:24, 167.
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i de verksamheter for vilka det ansigs viktigt med samverkan: »Institu-
tionen ir dirvid den naturliga samlingsplatsen. Detta dr numera sjilv-
klart inom naturvetenskaplig och teknisk forskning. Det maste i framti-
den bli lika sjélvklart inom humanistisk forskning. «?

Framfor allt foreslog kommittén en 6kning av antalet stipendier
utover alla nya assistentbefattningar. Forslaget blev mer dn dubbelt si
manga stipendier, som dessutom skulle gilla hogre belopp. Detta skulle
bidra till att studerande blev klara och var ett sitt att forverkliga » fors-
karlonsprincipen’«. Stipendierna skulle fungera rekryteringsstimu-
lerande, menade de sakkunniga, som ocksa ville att antalet stipendier
skulle vixa i takt med tillstromningen av licentiander och doktorander,
dven om finansiering inte kunde bli en rittighet for alla.™

I ett lite senare betinkande, Forskningens villkor och behov fran 1958,
understrok U g5 dter den betydelse forskarutbildning hade for rekryte-
ring till forskarkarridren. Samma 4r kom en proposition som féreslog
kraftig utbyggnad av antalet stipendier. Remissinstanserna hade varit
positiva, dven om minga menade att det behovdes dn fler stipendier.
Vi kan notera att Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund var en
remissinstans av nytt slag, och en aktér som girna sig ett skifte fran
stipendier till forskarlon.™

Riksdagen bejakade utbyggnaden. Hirmed tog talet om forskarutbild-
ning tydlig plats i den politiska diskussionen.

I sitt sista betinkande dterkom U 55 1963 till forskningens betydelse
for utvecklingen. Denna betydelse var grunden for resurstilldelningen,
som i sin tur var grunden fér samhillets intresse av att genom »forsk-
ningspolitiken« tillse att anslagen kom till bista mojliga anvindning.
Behovet av forskare gav de institutioner som utbildade dem en nyckel-
position. » Tidigare ansig man, att forskarutbildningen i stor utstrick-
ning var studentens ensak. Samhillets 6kade behov av forskning har
skirpt kravet pi en planmissig forskarutbildning. «*>

EN KOMMITTE TILLSATTES 1963 for att utreda »forskarutbildningen
och forskarkarridren jaimte dirtill hérande spérsmél«. Detta skedde just
efter det att U 55 limnat sitt sista betinkande - hindelseutvecklingen pa

9. Ibid., 169f.

10. Ibid., 173.

11. Forskningens villkor och behov, SOU 1958:32; RD 1958 A: proposition nr 104, 173,
178.

12. Universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning, SOU 1963:9, 29.
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omradet var turbulent. Direktiven gavs av ecklesiastikminister Ragnar
Edenman, som innan han blev statsrad varit ordférande for U 55. Dess-
forinnan hade han varit ordférande for Sveriges Socialdemokratiska
studentforbund och 1946 doktorerat i statsvetenskap, for att sedan som
ordférande for en utredning av den hogre utbildningens demokratise-
ring popularisera uttrycket »begivningsreserv«. Som vi sett foll det in
i en socialdemokratisk tradition: att inte utestinga obemedlade begav-
ningar handlade om medborgerlig rittvisa ock nationell effektivitet.s

Kommitténs direktiv var utforliga. Edenman knét an till U 53, vars
problembild alltjimt var aktuell, men ocksa till inlagor frin aktorer som
Socialdemokratiska ungdomsférbundet och Universitetsliararforbundet.
Problem med effektiviteten stod nu mer i fokus in rekryteringen. Di-
rektiven anvisade mojliga 16sningar. Licentiatexamen och doktorsgrad
kunde sammanforas till en examen. De kvantitativa kraven pa avhand-
lingen kunde skruvas ned och sivil publicerings- som disputationsfor-
farande forenklas. Inslaget av kurser kunde byggas ut si att det blev en
riktig utbildning, styrd av studieplaner. Ifall handledningen forbattrades
borde studietiden kunna bli tre-fyra ir, om den verkligen dgnades at
doktorandarbetet. Ytterligare dtgirder kunde tinkas bidra till »en ratio-
nalisering och effektivisering av forskarutbildningen «.*+

De sakkunniga tog namnet 1963 ars forskarutredning och limnade
1966 betinkandet Forskarutbildning och forskarkarridr. Utredarna hade
hallit sig till anvisningarna. Andra delen av deras betinkande, som be-
handlade forskarkarriiren, limnar jag stringt taget utanfor framstill-
ningen hir.

De forslag som presenterades innebar preciseringar av direktivens
propaer. Man behandlade olika forenklingar och betonade att avhand-
lingen inte lingre skulle »ses som ett livsverk utan som ett kvalificerat
vetenskapligt examensprov i regel tillkommet efter samverkan mellan
elev och handledare«. En diskussion av mingden elever per handledare
ledde till slutsatsen att effektiviteten inte kunde uppritthillas med fler
in fem-sex stycken. Hirefter uppstod »frigan om spirr eller automatik

13. Forskarutbildning och forskarkarridr, SOU 1966:67, 11. Processen och dess forutsitt-
ningar behandlas utforligt i Odén, Forskarutbildningens forutsittningar, kap. 5, och Li
Bennich-Bjorkman, Learning a passionate profession (Stockholm, 1993); jag uppmirk-
sammar i det f6ljande bilagorna och de riksdagsdebatter som inte behandlats tidigare.
Om Edenman och begivningsreserven, se Carl-Filip Smedberg, Klassriket (Uppsala,
2022), delstudie IT1.

14. Forskarutbildning och forskarkarridr, 13f.
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vid forskarutbildningens dimensionering«. Vidare menade kommittén
att de som dgnade sig at den produktiva sysslan forskarutbildning skulle
ha tjinst som doktorand i stillet for stipendium. Med denna »studie-
lon« skulle folja ett dliggande att bli klar i tid. Fér den enhetliga ordning
forslagen tog sikte pa 6nskade man en gemensam stadga, »forskarut-
bildningsstadgan «.'s

Apropa fragan om spirr eller automatik har vi i tidigare kapitel sett
att tilleradet till fackhogskolorna var spirrat, till skillnad fran det till
universitetens fria fakulteter. Utbildningen vid dem hade kommit att
dimensioneras med en »automatik« som innebar att lirarstaben vixte i
takt med tillstromningen av studerande. Vi ska dterkomma till automa-
tiken i ett f6ljande avsnitt.

EN ANDRA KOMMITTEVOLYM, med bilagor, askidliggor att forskar-
utbildningen var ett svarfingat reformobjekt. Fem av de sex bilagorna
redovisade svaren pa olika enkiter. Att »Institutionsenkiten« gick ut
i fem versioner, en till varje fakultet och en for alla fackhogskolor, an-
tyder att universiteten stod i centrum. Men det var svart att produce-
ra statistiska underlag. I kommentaren till ett bortfall hette det att »i
nigra dmnen var lirostolen temporirt vakant«; sprakbruket vacklade
innu vad gillde lirostol, amne, institution. Svirigheterna att kvantifiera
forhillandena kunde vara odverkomliga, exempelvis vad gillde under-
visningen: »De uppgifter som inhdmtades pa denna punkt ir s omfat-
tande och rikt differentierade, att de svarligen liter sig askadliggoras i
tabellariska sammanstillningar.« Man uppmirksammade kommentarer
till enkitsvaren, exempelvis frin medicinare:*¢

Nagra dmnesrepresentanter har till och med som sin asikt fram-
hallit, att organiserad undervisning icke bor férekomma pa det
avancerade stadium i den akademiska utbildningen som det hir ir
friga om. I forskarutbildningen bor eleverna sjilvstindigt fa visa
sin formaga till vetenskapligt arbete.

Andra bilagor behandlade forskarna och deras karriarer. Genom enkiter
till foretag och lirda verk - sisom arkiv, bibliotek och museer - sokte
man utreda mojligheterna till samverkan med lirositesexterna inritt-

15. Ibid., 137, 71, 183, 324.
16. Forskarutbildning och forskarkarridr: Bilagor, SOU 1966:68, 118, 132f.
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ningar, men knappast vilka behov av forskarutbildade som dessa sjilva
ansag sig ha. Behov var inte en sa central kategori i kommitténs skrifter.
Stringt taget saknas argumentation for reformer utifrin omgivningens
behov i linje med vad vi mott i tidigare kapitel. Forskarutredningen var
mer inriktad pi teknisk-administrativa omregleringar for att optimera
verkningsgraden i det befintliga systemet.

Den storsta bilagan bestod av 17 »typplaner« for organisering av
forskarutbildning som hade skrivits av foretridare for olika omraden.
De visar hur forskarutbildningarna verkade under skiftande forutsitt-
ningar och ger antydningar om hur vardagspraktiken sag ut.

Minga dberopade sirskilda omstindigheter som komplicerade kom-
mitténs enhetlighetsvisioner. Till exempel forklarades for juridikens del
att doktorsgraden inte var relevant for annat dn akademiska tjinster,
vilket innebar att doktorander siktade pa docentkompetens, nigot som
i sin tur innebar att kraven drevs upp och studietiden forlingdes. Inom
systematisk botanik innebar kravet pad omfattande latinkunskaper en
tidsslukande komplikation. For ett amne som invirtes medicin gjorde
kliniktjinstgoringen att studietiden forlingdes, samtidigt som inskol-
ningen over lag framstar som lirlingsbetonad: »Organiserad forskar-
utbildning saknas inom de medicinska fakulteterna trots den hoga
frekvensen - sivil absolut som relativt - av disputationer fér doktors-
graden.« Fackhogskolorna framholl de komplikationer som foljde av
att deras utbildningar var praktikbaserade, som att forskarutbildning i
skogsskotsel var beroende av vidret under doktorandtidens vegetations-
perioder. Hogskolorna var dven mer benigna att se behov hos exter-
na avnimare och av den mellanexamen kommittén framkastat som en
moijlighet. En betoning av den egna sirarten var ett drag som pa ett lite
paradoxalt sitt forenade olika forskarutbildningar.

Planerna forenades dven av en betydande likformighet. Man skulle
organisera kurser, som skulle klaras av tidigt; seminarier skulle ordnas,
for allminna metodfrigor liksom specialseminarier fér grupper; hand-
ledningen skulle utvecklas, inte minst fér de senare arens avhandlings-
arbete. Planerna fylldes av framtidsdrommar i konjunktiv: man »skulle
kunna« ordna bide det ena och det andra. Formuleringar synes firgade
av dmnesforetridares 6nskan att gi statens kommitté till motes. Driften
mot likformighet behover inte bottna i uttalat tving.

Ett annat dterkommande drag kom sig av tidens alla reformproces-
ser. Manga hinvisade till pigiende utredningar som gjorde att amnets
behov inte kunde beriknas utifrin dagens foérhéllanden, som i farmaci:
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»Genom beslut pa grundval av farmaceututbildningskommittén kom-
mer nu en effektiviserad utbildning med 6kad ’genomstrémning’ av stu-
derande att genomforas.« Manga betonade vikten av att doktorander
inforlivades i en grupp, och menade att det skulle bli stimulerande med
organiserad utbildning. Pa ett sprikligt plan noterar vi att forsknings-
undervisning och forskningsutbildning alltjimt var alternativ till forskaruz-
bildning.

REMISSYTTRANDENA var over lag negativa till kommitténs forslag om
reformering av forskarkarriiren. De var mer positiva till tanken pa en
reformerad utbildning av forskare. Problembeskrivningar och l6snings-
forslag vann anklang.”

Akademiska instanser godtog strivan att gora utbildning av forska-
re till mer av en utbildning, med planmissigt organiserade kurser. Det
fanns dock en allmin skepsis mot en strikt enhetlig reglering av studie-
tiden for alla liroanstalter, imnen, personer. Forutsittningarna variera-
de for mycket.

Handledningens betydelse bekriftades. En uppryckning behovdes
for att nd mélet kortare studietid. Samtidigt framholl flera instanser att
allefor mycket dirigering fick negativa foljder for friheten. Forskarna ut-
vecklade inte erforderlig initiativf6rmiga om de inte fick och behovde
ta eget ansvar. En inordning i handledarens forskningsspecialitet och
grupp kunde himma sjilvstindigheten.

Den allminna strivan mot en effektivare organisering av verksam-
heterna bejakades, som nya och forenklade former for avhandling och
disputation. Men idén om en helt generell ordning kritiserades, mest av
instanser pa den medicinska dominen: klinisk forskning och undervis-
ning arbetade under villkor som gjorde kommitténs uniforma I6sningar
verklighetsfrimmande. Tanken pé en enhetlig forskarutbildningsstadga
vann inte anklang.

Forslaget om en frivillig mellanexamen fick storre uppskattning, inte
minst av instanser som inte sjilva horde till den hégre utbildningens do-
min. En dterkommande kritik var att forslagen var alltfor indtvinda, in-
riktade pa utbildningssystemet i allmdnhet och forskningen i synnerhet.

Vi ska hir notera att de uppat hundra remissyttrandena kom frin

17. RD 1969: proposition nr 31, kap. 4; remissyttrandena behandlas utforligare och
utifrin primirmaterial i Odén, Forskarutbildningens forutsittningar, och Bennich-Bjork-
man, Learning a passionate profession.
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ett brett spektrum av instanser. Urvalet begrinsades inte som tidiga-
re till mer direkt berérda intressenter. Aven om akademiska aktérer av
olika slag dominerade fanns ménga fler, som Arbetsmarknadsstyrelsen
och Konjunkturinstitutet. Utanfér myndighetssfiren fanns instanser
med sirskilda intressen, som Apotekarsocieteten och Civilekonomfore-
ningen, liksom andra, som Arbetsgivareféreningen, Tjinsteminnens
centralorganisation och Kooperativa forbundet. Jimte Sveriges Fore-
nade studentkarer var fyra politiska studentforbund remissinstanser.
Departementet vidgade reformeringen av forskarutbildningen frin en
akademisk till en samhillelig fraga.

EN PROPOSITION lades 1969 fram av Ragnar Edenmans eftertridare,
Olof Palme, vars departement aret innan bytt namn till Utbildningsde-
partementet. Ministern gav bilder av expansionen i tiden. Bara under
det senaste decenniet hade antalet studerande vid lirositena mer 4n tre-
faldigats, de aktuella posterna i statsverkspropositionen mer in fyrfaldi-
gats, anslagen till forskningsraden inom departementets omrade mer 4n
femfaldigats. I vixelverkan med samhillsutvecklingen och de krav den
stillde hade denna utbyggnad aktualiserat ett behov av att reformera
utbildningen av forskare.'

Reformeringen av forskarutbildningen innebir att nuvarande
licentiatexamen och doktorsgrad férs samman till en vetenskaplig
examen, doktorsexamen. Studierna fér denna examen skall liggas
upp sa att den effektiva studietiden kan begrinsas till fyra ar. En
genomtinkt, systematiskt planerad utbildningsging skall liggas
upp for i princip varje enskild doktorand. I den nya forskarutbild-
ningen avses inslaget av metodisk undervisning och handledning
oka visentligt.

Eftersom betinkandet kommit 1966 hade det tagit ar av beredning for
att komma fram till de f6rslag som lig i linje med vad som sagts redan
i direktiven. Ministern upprepade att man ville skapa en utbildning till
forskare, att avhandlingen inte skulle vara en kulmen utan att den utbil-
dades stora forskningsinsatser skulle komma efter disputationen. Men

18. RD 1969: proposition nr 31, 1. En proposition hade férebadats tidigare: RD 1968:
AK protokoll nr 10, 148f.
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i vissa fragor avvek propositionen frin tidigare forslag. Jag ska antyda
nigra punkter som sedan blev omstridda i riksdagen.

Tanken pa en frivillig mellanexamen avvisades eftersom en sidan
kunde bidra till att férlinga studierna. Kortare studietider — »en effek-
tivisering och férkortning av forskarutbildningen« — framstir som det
primira malet, och forslag som kunde gi mot det tillbakavisades. Samti-
digt talade mycken vardagsverklighet mot en uniform och rigoros fyra-
drsgrans. Palme kunde tinka sig en lingre total studietid, exempelvis for
kliniskt verksamma medicinare, men enhetligheten bevarades genom
att siga att »nettostudietiden« dndi skulle begrinsas till fyra ar.*

Samtidigt menade ministern att »strivan till enhetlighet inte fir
bli ett sjilvindamal«. Han stédde inte tanken pa en allmin forskarut-
bildningsstadga. Inte heller forordade han nigon generell reglering av
handledningen i linje med forslaget om hogst fem-sex doktorander per
handledare. Resurser for automatisk utbyggnad av handledarkapacite-
ten foreslogs inte, men inte heller talade propositionen om nagon sparr.
I stillet limnades det at institutionerna att bedéma limpligt antal ut-
bildningsplatser. Departementet duckade for den friga kommittén hade
aktualiserat: spirr eller automatik vid dimensioneringen av forskarut-
bildning?

Aven i en annan resursfriga avvek propositionen fran tidigare for-
slag. I stéllet for doktorandtjinster foreslog man att ett enhetligt dokto-
randstipendium skulle ersitta licentiand- och doktorandstipendierna.>

Kommitténs forslag om forskarkarridren avvisades ocksd. Fast hir
foljde man den omfattande kritiken i remissyttrandena, som bland an-
nat lyfte fram konflikten mellan liroanstalternas 6nskan om mainga
kandidater vid rekryteringar och de s6kandes onskan om trygghet. Fra-
gan om limpligt utformade karriarvigar fick inget riktigt svar. Den har
fortsatt skava.

RIKSDAGEN FICK ARBETA FORT. Propositionen kom 7 mars och sys-
temet tinktes trida i funktion 1 juli. Forslagen féranledde en mingd
motioner. Principiella punkter i denna kritik dterkom sedan i kamrarna
- jag ska lyfta fram fyra teman nir jag ett par stycken ned presenterar
debatten i dem. Hir noterar jag bara att doktorandens sjilvstindighet
gjordes till en fraga av motionirer som understrok vikten av »att hand-

19. RD 1969: proposition nr 31, 77.
20. Ibid., 7o.
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ledarens maojligheter att paverka forskaren och hans verksamhet inte blir
otillstindigt stora. Salunda maste forskaren sjilv fi vilja avhandlings-
dmne, och vidare bor han sjilv kunna utveckla forskningsmetoder«.>!

Utskottsbehandlingen innebar att motionsyrkandena avslogs och att
propositionens principer tillstyrktes, men med kompromisser och reser-
vationer.

I kamrarna var utbildningsminister Palme och socialdemokratiska
utskottsrepresentanter eniga. De betonade dven enigheten 6ver parti-
grinserna, medan man frin oppositionens sida lyfte fram meningsskilj-
aktigheter. I frigan om forskarkarriiren fanns en samsyn om att nigot
borde goras och att 16sningen inte lag i de forslag som kritiserats sa.
Ministern forklarade varfor man avvakeat: »Pa det akademiska planet
ar andarna livaktiga, och hir fanns alla tecken pa att det skulle kun-
na utvecklas ett ganska praktfullt akademiske gril.« Vad gillde de egna
tjansterna var den akademiska opinionen att rikna med.>

Rorande forskarutbildningen gick meningarna isir om mellanexamen.
Oppositionen ville undersoka frigan i ljuset av vad som framkommit.
Den tydliga opinionen pa den tekniska dominen pekade mot att arbets-
marknaden hade behov av forskare med kortare utbildning. I samma
riktning pekade niringslivets ovilja att anstilla fullirda, dldre doktorer,
vilka ansags benigna att vinda sig bort frin det praktiska livets kraw.
Mot dessa propier anforde regeringssidan att en mellanexamen skulle
medfora risk for lingre studietider. Det var oacceptabelt.

Ett principiellt sporsmal var just zidsramen for forskarutbildning, be-
stimd till fyra ar. De borgerliga fann det ogorligt att fixera en tid for alla
dmnen vid alla fakulteter; forskningens oférutsigbarhet och person-
lighetens betydelse gjorde idén orealistisk. Starka skil talade for stor-
re flexibilitet. Palme forklarade att om man borjade rucka pa principen
skulle undantagen bli regel och systemet snart vara tillbaka i det gamla.
Om nagon fick halla pi lingre, vid givna resurser, fick en annan inte ens
borja. Den socialdemokratiske folkhogskolerektorn Stig Alemyr, som
satt i Statsutskottet och dven ingatt i Forskarutredningen, deklarerade
att reformen skulle innebira »nagot av en revolution nir det giller den
akademiska undervisningen«. For att nd mélet krivdes »en program-

21. RD 1969: AK motion nr 1134, 15; motionerna togs upp i Statsutskottet utlatande
nr 93.

22. I det féljande sammanfattar jag RD 1969: FK protokoll nr 24, 11-47; AK proto-
koll nr 24, 23-58 (citatet: FK, 31).
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merad undervisning«, dir de studerande arbetade »under handledning
och efter strike planliggning«. Att godta forlingningar skulle gora re-
formen till en halvmesyr.>s

En béide principiell och praktisk tvistefraga gillde resurszilldelningen,
framfor allt till handledarna, vilken hade skurits ned kraftigt i férhallan-
de till kommittéforslagen. Oppositionen var kritisk eftersom utbyggd
handledning behévdes for att korta utbildningen. Man kunde inte ford-
ra reformer utan att tillféra resurser for att realisera dem. Kritikerna
formodade att nedprutningen kom sig av att utbildningsministern inte
fatt gehor hos Finansdepartementet, och att denna forhandling dven var
orsaken till att propositionen dréjt. Det var béttre att reformera i takt
med resurstillgingen, menade de, 4n att ligga fram en halvmesyr. Palme
forklarade att det visst tillfordes resurser, aven om inga ymnighetshorn
fanns i verkligheten, och att de aktuella forslagen bara var forsta etappen
i den 6verging till ett nytt system som skulle ske under flera ar.

I forlingningen av resursfrigan lag den spdrr som bristen pi hand-
ledarresurser ansigs medfora. Kritiker menade att departementschefen
sokt glida forbi problemet. »Lit oss tala i klartext! Kort sagt: forskar-
sparr!« Vidare menade man, i och med att utbildningar i praktiken
skulle spirras, att frigan om principer for urval borde tagits upp, bland
annat i relation till snedrekryteringen. Ministern framhéll att det alls
inte var friga om att inféra ndgon generell spérr, dven om begrinsningar
kunde bli ofrinkomliga pa vissa hill. Palme hoppades dock att det skulle
»finnas marginaler for att ocksé lata de sirpriglade minniskorna fort-
sitta att deltaga i forskningsarbetet«.>

Utover dessa fyra tvisteimnen ska jag ta upp tva anmirkningar som
inte tematiserades pd samma sitt. [ kamrarna konstaterade man att re-
formen gjorde foga dt den sociala snedrekrytering som blev snedare ju
hogre utbildningen blev. Ingrid Sundberg, en yngre hogerpartist, lade
innu en aspeket till problematiken. Hon framholl att fyraarskravet skulle
paverka en kategori studerande som ingen manlig debattér uppmirk-
sammat: kvinnor med ansvar for barn. Att pa bestillning koppla av det-
ta ansvar var lika svart som att bara stinga av tankarna pa forskningen,
varfér en absolut fixerad studietakt skulle utestinga ménga kvinnor.
»En storre flexibilitet i tiden for doktorsexamens avliggande skulle med

23. Citaten: AK, 39.
24. Citaten: AK, 34, 50.
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all sikerhet bidra till att forskarrekryteringen bleve mindre snedvriden
med avseende pi konsfordelningen. «s

Hogerpartisten Rolf Kaijser, medicine doktor och pensionerad éver-
ldkare, sade sig inse att han var en rost frin det forgingna. Han bekla-
gade den kommande avvecklingen av gamla traditioner, som promotio-
nerna, och undrade om den nya ordningen skulle ha plats fér genuint
originella forskare. Dessutom vickte han en foljdfraga som andra politi-
ker inte dryftat. D4 det rdidde enighet om att den foreslagna examen nir-
mast skulle motsvara den gamla licentiaten borde inte, menade Kaijser,
doktorstiteln ha anvints for denna utan sparats for dem som gick vidare.
Eftersom den nya sortens snabbutbildade doktorer skulle vara sa pass
osjilvstindiga, att ingen tankt sig att de kunde vara docentkompetenta
vid disputation, skulle systemet nirma sig det tyska, dir man efter av-
handlingen fick utarbeta en habilitationsskrift. Den nya ordningen skul-
le aktualisera frigan om postdoktoral utbildning, en utbildning efter
den hogsta utbildning som inte lingre skulle vara hég nog.>*

Aven om debatterna blev omfattande och omréstningarna komplice-
rade gick forslagen igenom. Det blev ingen enhetlig forskarutbildnings-
stadga. I stillet kom tio poster i Svensk forfattningssamling med examens-
stadgor for fakulteter och fackhogskolor. Likformigheten var dock
betydande: efter dominspecifika inledningar hinvisades till bestim-
melserna for filosofisk fakultet.>”

SAMMANFATTNINGSVIS konstaterar vi att det skedde en glidning i ta-
let om denna undersoknings studieobjekt, frin forskningsundervisning
till utbildning av forskare, till forskarutbildning och si forskarutbild-
ningen. Denna begreppshistoria tog sin borjan pa den tekniska domi-
nen, dir vi sett att uttrycket »forskarutbildning« tillkom 1941. Men
sprakbruket vacklade och ett vidare, mer politiskt genomslag fick ut-
trycket senare och i andra sammanhang.

U 55 behandlade forskarutbildning som ett angeldget reformobjekt.
Till exempel 6nskade man en normalstudietid for att skapa enhetlighet,
en studie- eller forskarlonsprincip for att frimja rekrytering och genom-
stromning, en bittre statistik for att understédja planeringen. Utred-

25. Citatet: AK, 53.

26. Kaijser i FK, goff.

27. Beslut rérande jordbrukets hogskolor fattades samtidigt, men blev inte féremal
for sirskild debatt — RD 1969: Jordbruksutskottet utlitande nr 20. SES (1969), nr

327-333, 518-520.
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ningen foreslog losningar pa problem som den artikulerade. Fastin po-
litikerna beslutade om reformer innebar inte dessa att problemen sedan
uppfattades som losta.

Aven 1963 ars forskarutredning tog sig an problemen med de linga
studietiderna, den hoga aldern pa dem som alls blev klara, svirigheter-
na att rekrytera till forskarutbildningar inom de omriden dir behoven
ansigs vara storst. Kommitténs forslag hade inte nagon enkel forebild.
Till exempel har vi sett att man knappast kunde hinvisa till en utbyggd
organisering av utbildningen pa forskarnivi vid medicinsk och natur-
vetenskaplig fakultet. Men i vissa avseenden framstir forslagen som
modellerade utifrin en idé om de spirrade fackhogskolornas grundut-
bildning. Som vi ska se i senare avsnitt uppfattades den i tiden som fore-
bildlig. Vad giller nivan pa examen foreslogs kraven bli mer lika dem
som gillde i andra linder, som USA och Tyskland.

Effektivisering av forskarutbildningen blev sedan huvudmailet for
propositionen. Denna avstod dock frin att driva flera av kommitténs
forslag, som att utarbeta en enhetlig forskarutbildningsstadga, att sitta
ett tak for antalet elever per handledare, att ersitta stipendier med tjins-
ter. Flera av dessa forslag var resurskrivande. Regeringsforslaget tog i
stillet sikte pa institutionella former, som att inféra en doktorsexamen
och foérenkla publicerings- och disputationsforfarandena. Man framholl
den systematiskt planerade utbildningen om max fyra ar som en norm,
vilken savil akademiker som oppositionspolitiker ifrigasatte. Inte minst
den enhetliga tiden kritiserades med hinvisning till utvecklingen av
doktorandernas sjilvstindighet och forskningens l6dighet.

Reformen 1969 innebar ett handfast tryck mot institutionell likfor-
mighet, men den politiska viljan motverkades av ett starkt stigberoende.
Detta framstar som 6vermiktigt. Akademiska aktorer som skulle reali-
sera reformen startade inte frin noll och hade sina idéer: inom de nya
ramarna kunde de reproducera hivdvunnen normbildning pa sitt som
gjorde att mycken verksamhet édterfoll i bekanta banor. Reformen har
beskrivits som ett misslyckande i och med att mycket blev vid det gamla
efter implementeringen.>

Karakteristiken synes mig rimlig, men jag vill tillfoga ett par aspekter
till denna slutsats. Reformen rymde ett tydligt svar pa Us5:s 6nskan
om en normalstudietid - den fyradrsnorm som etablerades ir alltjimt
med oss. Det ir dven andra inslag, som ett disputationsférfarande med

28. Bennich-Bjérkman, Learning a passionate profession.
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bara godkind eller icke godkind och utan tanke pi docentkompetens,
liksom den enhetliga doktorsexamen, dven om en nygammal licentiat-
examen tillkommit. Framfor allt innebar reformen att forskarutbild-
ningen, i bestimd form singularis, etablerades som foremal f6r politiskt
engagemang. Den har blivit kvar som ett objekt for reglering. Flera av
de problembilder som etablerades ir ocksd med oss 4n i dag. Att de fort-
lever trots dterkommande reformforsok kan bero pi att problemupp-
fattningarna och de férordade l6sningarna utgar frain mindre realistiska
antaganden - eller pa att de akademiker som ska genomfora reformerna
uppfattar andra problem 4n politikerna.

Efter denna historia om forskarutbildningens etablering ska vi nu
vinda blicken mot den storre helhet i vilken denna enskildhet ingick.
Framstillningen i de f6ljande fyra avsnitten tar sikte pa var sin stadge-
reform, 1956, -64, -77 och -93. Efter dem ska vi i ett avslutande avsnitt
dtervinda till forskarutbildningen, till den reform som 1998 f6ljde stigar
for problembeskrivningar och l6sningsforslag som trampats sedan 1969.

Forskning och higre uthildning efter kriget

Det inledande kapitlet om akademikerna gav mot slutet en bild av mot-
viljan mot férindringar och férmagan att hejda dem, tendenser som
matchades av finansierande politikers obenigenhet att driva egna stind-
punkter i akademiska fragor. Dessa mellankrigstida forhillanden kom
att dndras, som vi sett i det féregiende avsnittet om utbildning av fors-
kare.>

Innan jag uppmirksammar den universitetsinstitution som linge le-
gat i bakgrunden ska vi tervinda till den tekniska domin pa vilken
man forst talade om forskarutbildning. Fler impulsgivande nyheter kom
dirifran, nirmare bestimt fran vad Gosta Malm och hans samtida kalla-
de »de malmska kommittéerna«. Som vi sett har efterkommande varit
benigna att bortse frin den undervisningskommitté som di ansigs mer
betydelsefull for ate i stéllet gora den andra av kommittéerna till »den
malmska utredningen«. Forskningskommittén utredde hur staten kun-

29. En matnyttig kronologisk genomging av denna senare utveckling ges i Johan
Gribbe, Firindring och kontinuiter (Stockholm, 2022); en mer tematisk analys presen-
teras i Andrén, Visioner, vigval och verkligheter; en fordjupad analys av ett utvalt spar
utvecklas i Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn; stadgeutvecklingen f6ljs i Rolf Tor-
stendahl, »Med och mot strommenc«, i Eva Heggestad m.Al. (red.), E# ny sits — humanio-
ra i forvandling (Uppsala, 2008).
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de stodja teknisk-vetenskaplig forskning. Problemformuleringen preci-
serades genom begreppsutliggningar.°

I sitt forsta betinkande gjorde kommittén 1942 en basal distinktion
mellan grundliggande forskning och tillimpningsforskning. Vidare tink-
te man att forskningen kunde placeras in mellan polerna fri och szyrd.
Stodet till den karakteriserades med en skala: statlig, statsunderstidd och
enskild forskning. Utredningar visade att styrd tillimpningsforskning
omhindertogs vil av statliga verk och det enskilda niringslivet, vilket
diremot inte fann det relevant att stodja fri, grundliggande forskning.
Men utan siddan skulle tillimpningsforskningen uttémma sina utveck-
lingspotentialer, till forfang for folkhushéllet.!

Efter diskussioner av olika alternativ blev kommitténs forslag att
inritta Statens tekniska forskningsrad, ett fristdende centralorgan som
inte skulle bedriva egen forskning utan foérdela medel till forskande in-
stitutioner ur ett sirskilt anslag. Denna l6sning pi det uppmalade pro-
blemet var ritt slumpartad. Under en studieresa till Tyskland 1941 tog
man intryck av det Reichforschungsrat som regeringen 1936 inrittat for
att fordela anslag till forskning med sikte pa statsnyttan. Kommittén tog
over nationalsocialisternas modell.

Losningen var ocksa ett sitt att komma ur lasningar som uppstitt
nir ledaméterna intagit olika positioner. Hogskolornas representan-
ter menade att forskningen vid dem fick stédjas for att forskning och
undervisning skulle hallas ihop. I kontrast till lokala lirositen utma-
lade Ingenidrsvetenskapsakademiens representant sin institution som
ett riksorgan: stod borde ga till dess forskningsinstitut i stillet for att
plottras bort pa utbildningsanstalter, dir medel skulle g till annat 4n
forskning. Forslaget blev en institutionell innovation som stod fri frin
bade lirositen och akademi.

Vi konstaterar att den distinktion mellan grundliggande imnen och
tillimpningsimnen som var etablerad inom teknisk utbildning fordes
in i férslag om forskningens ordnande. De artikulerades i linje med den

30. Jir Gosta Malm, I min krafts dagar (Stockholm, 1963 ), 244ff. Den foljande framstill-
ningen utgar fran Bjorck, Staten, Chalmers och vetenskapen, 446-455, med referenser till
arkivmaterial.

31. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I, SOU 1942:6, 8ft.
Jfr Hans Weinberger, Ndtverksentrepreniren (Stockholm, 1996); Ingemar Pettersson,
Handslaget (Stockholm, 2012). Mer évergripande om radsinstitutionen i Nybom, Kuz-
skap — politik — samhille, del T; dess utbredning var inte nagot specifikt svenskt fenomen,
jfr Thomas Brandt m.fl., Avhengig av forskning (Bergen, 2019).
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pa dominen beprovade argumentation som utgick frin omgivningens
behov, i detta fall landets behov av forskning. Vi noterar ocksi att betin-
kandet inte bara hinvisade till teknikens och industrins opinionsbildare,
utan dven anforde ett langt citat ur Arthur Engbergs Demokratisk kultur-
politik. Fran olika hall kunde intressenter foras samman i en politisering
av forskningen. Forskjutningarna av begreppen framstir som indikato-
rer pa och faktorer i denna process.

Med forskningsradet tillfordes hogskolorna resurser for forskning.
Samtidigt 6kade det externa inflytandet 6ver forskningen, i vilken om-
givningen kunde se medel for andra mal. I propositionen om radet 1942
forklarade den socialdemokratiske handelsministern, Herman Eriksson,
att forskningsstodet borde »planeras sisom led i niringspolitiken dven
for normala tider«.3

FORSKNINGSKOMMITTENS UPPSLAG har fingat eftervirldens in-
tresse i sd hog grad att den andra malmska kommittén férsvunnit ur
synfiltet. Det torde bero pa att innovationen forskningsrad spreds till
andra dominer i ett skeende som illustrerar driften mot institutionell
likformighet. Vil etablerad kom radsinstitutionen att uppvisa en pitag-
ligt stigberoende utveckling. Den ir alljimt med oss.

Med viss foljdriktighet dr det ocksd mindre uppmirksammat att
samma formativa skede rymde paralleller till de malmska kommittéer-
nas arbete. Aven pa andra hall var frigorna om forskningens ordnande
kopplade till fraigor om utbildningen av forskare och ordnandet av den
grundliggande utbildningen.’3

Pi den medicinska dominen hade ett intensivt opinionsbildnings-
arbete bedrivits, men mer individbaserat dn pa den tekniska. Fysiologi-
professorn Georg Kahlson argumenterade med kraft f6r att anslag till
forskning var en lysande nationalekonomisk investering. Kungl. Maj:t
tillsatte 1943 en professorstung kommitté, med representanter aven for
Veterinirhogskolan och Tandlikarinstitutet, for att utreda former for
frimjande av medicinsk forskning. Den foreslog ett medicinskt forsk-
ningsrid, liksom stipendier fér » utbildning av unga forskare «. Riksdagen
beslutade 1945 om forskningsradet och om »s.k. doktorandstipendier«.
Man gav rent av fyra i stillet for de foreslagna tva till Tandlidkarinstitu-

32. RD 1942: proposition nr 282, 29; Statsutskottet utlitande nr 192.
33. Framstillningen utgir frin Bjorck & Kaiserfeld, » Akademiens historia«, 254-265,
och dir anford litteratur.
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tet. Propositionen férordade dessutom ett stipendium till Farmaceutis-
ka institutet, som inte haft nigon representant i kommittén och som i
viss motsats till direktiven limnats utanfor diskussionen.3+

Liksom pa teknikens filt behandlade en annan utredning, De medicin-
ska hogskolornas organisationskommitté, samtidigt undervisningsfragor.
I en diskussion om behovet av mer askidlig och praktisk undervisning
foreslog man dndringar i de bestimmelser om undervisningsskyldig-
heten som prioriterade katederforelisningar. Dessutom ville kommittén
rikna in handledning av vetenskapligt arbetande elever. Denna under-
visning — »som numera allmint betecknas som forskningsundervisning«
- var avgorande men svér att berikna i timmar. Vidare foreslog man att
det skulle gi att disputera pa ett antal uppsatser i viletablerade tidskrif-
ter, utan att ligga fram resultaten i en egen monografi.’s

Hir kan inflikas att medicinprofessorn Ragnar Granit ett par ar tidi-
gare publicerat nigra kitterier om doktorsavhandlingen. Han kritisera-
de den mangordiga monografin och 6nskade ett uppbrott frin stelnade
traditioner, men normen om formen var stark, som vi sig i Teknikerna.
Kollegan Gunnar Dahlberg ifrigasatte inte genren pa samma sitt i Urar-
betandet av en medicinsk doktorsavhandling, som i stillet var en liten sjilv-
hjalpsbok i konsten att bli fardig nir ringa hjilp stod att fa.3

Forslaget om sammanliggningsavhandling presenterades i anslut-
ning till Naturvetenskapliga forskningskommittén. Aven den fodde
fram ett forskningsrad och talade 1946 om behovet av att »forbittra
och forbilliga forskarutbildningen«. Samtidigt verkade 1945 ars univer-
sitetsberedning, som ville rikna in »forskningsundervisning« i profes-
sorernas undervisningsskyldighet. Dessutom framholl man vikten av att
halla ihop uppgifterna undervisning och forskning.3”

Det gjorde dven en kommitté som utredde frigan om ett forsk-
ningsrad pi den agrara dominen. Under Gosta Malms ordférandeskap

34. Betinkande rirande organisatoriska dtgérder for den medicinska forskningens frimjande,
SOU 1944:55, 29; RD 1945: proposition nr 301, 34f.

35. De medicinska higskolornas organisationskommirté I, SOU 1946:76, 28f; De medicinska
higskolornas organisationskommitté I1, SOU 1947:66, 111f; RD 1947: proposition nr 272,
17-25.

36. Ragnar Granit, Ung mans vdg till Minerva (Stockholm, 1941), kap. »Kitterier om
doktorsavhandlingen«; Gunnar Dahlberg, Utarbetandet av en medicinsk doktorsavhand-
ling (Uppsala, 1942).

37. Naturvetenskapliga forskningskommittén I1, SOU 1946:77, 75 1945 drs universitetshered-
ning I1, 11f.
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framholl man 1944 forskningens betydelse f6r niringens utveckling och
identifierade bristen pd forskare som ett problem. For att stodja »ut-
bildningen av forskare« foreslogs stipendier. For att frimja forskningen
foreslog man ett forskningsrid, vilket sedan kom att organiseras inom
Lantbruksakademien. En kommitté som utredde utbyggnaden av lant-
brukets hogskolor fann 1947 utbildningen av forskare avgorande. »Ef-
tersittes forskarutbildningen, kunna i sjilva verket inga atgirder till
forskningens frimjande i det linga loppet bliva till avsedd nytta. «3*

Vidare noterar vi att Socialutbildningssakkunniga arbetade samti-
digt som Socialvetenskapliga forskningskommittén. Man pétalade bris-
ten pa forskare nir samhillsvetenskapen skulle tas i bruk for aterupp-
byggnaden av samhillet, och foreslog inrdttandet av ett forskningsrad.
Lite senare foreslog 1949 ars kommitté for den juridiska och samhallsve-
tenskapliga utbildningen att ett rittsvetenskapligt forskningsrad skulle
inrittas, vilket dock inte skedde.»

Sammantaget konstaterar vi att det var pa andra hall som pa den
tekniska dominen, att parallellt med de kommittéer som foreslog forsk-
ningsrid arbetade kommittéer som foreslog att utbildningen skulle byg-
gas ut. Spirrade utbildningar byggdes ut forst. En annan likhet ir att den
argumentation som for den tekniska forskningen visat sig framgangsrik
upptogs pi andra dominer. Det blev en drift mot spraklig likformighet:
i ljuset av landets behov av forskning maste forskningens behov tillgo-
doses, men utgiften for detta vore en god investering for att inte komma
pa efterkilken och for att framtrida som en kulturnation. Utbildningen
av forskare utpekades som en nyckelfaktor och nyordet forskarutbild-
ning etablerades lika snabbt som nyskapelsen forskningsrad.

Fler drag dterkom. Man ansag att arbetet inom de forskningens cen-
tralorgan som foreslogs inte kunde utforas av de platsbundna lirositena,
vilka hade andra uppgifter. Inte heller borde det fullgoras av de riksor-
gan som redan existerande akademier utgjorde, fast hir fanns undantag.
Men dven om akademier agerade som om de vore myndigheter, gjorde
deras rittsligt oklara status att de framstod som svarstyrda for politiker.
De var odemokratiska.

38. Betdnkande med forslag till inviittande av ett forskningsrid pa jordbrukets omvide, SOU
1944:43, 64, 803 Betdnkande med forslag angaende utbyggnad av Lantbruks-, Skogs- och Vete-
rindrhigskolorna, 126.

39. Socialutbildningssakkunniga I1, SOU 1946:30; Betdnkande angdende socialvetenskaper-
nas stillning vid universitet och hogskolor m. m., SOU 1946:74; Om invittande av ett rittsve-
tenskapligt forskningsrid, SOU 1949:52.
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Som remissinstanser var lirositena positiva till att resurser tillfordes
forskningen, men negativa till en extern instans som kunde styra den.
De nya anslagen bidrog till att undergriva den férening av undervisning
och forskning alla samfillt bekinde sig till. Larostolen som institution
holl ihop uppgifterna, men med nya méjligheter kom professorer av nytt
slag. Till exempel formedlade Atomkommittén stora resurser till aktorer
som bedrev grundforskning i fysik men ingen undervisning. Detta var
i mycket en politik pa vetenskapsminnens villkor. De bestimde &ver
forskningen, politikerna betalade f6r den. En sidan férdelning av make
och ansvar var inte sjilvklart stabil pa sikt. Nir uttrycket »forsknings-
politik« slog igenom i borjan av 1960-talet hade balansen forskjutits.+*

BENAMNINGEN ATOMALDERN belyser den betydelse tiden tillmitte
forskningen och dess tillimpning. Aret innan de forsta atombomber-
na demonstrerade vetenskapens potentialer kom Arbetarrirelsens efter-
krigsprogram, ett framatblickande manifest frin Socialdemokraterna. De
bildade sjilva regering efter samlingsregeringens avgang, for att sedan
sitta i regeringsstillning till 1976.

Skriftens slutavsnitt hette »Effektivitet och demokrati«, en rubrik
som vil fingade budskapet. En demokratisk styrning av basala sam-
hillstérhallanden skulle sikerstilla den kopkraft som i forlingningen
banade vig for vilfirdsreformer; genom planmissig hushillning skulle
medborgarna forskonas fran sidan kris som f6ljt pa forra krigsslutet.
Liksom da tog visionen sikte pa produktionen: »full sysselsittning betyder
ocksd, att produktionen dkas och darmed mijligheten att vid en rimlig och rittvis
fordelning skapa higre levnadsstandard och okad trygghet. Denna higre levnads-
standard dr i sin tur det underlag som krdvs for en stabil produktion.«*

Programmet tog dven upp undervisningen. Ekonomiska hinder for
obemedlade begavningar skulle brytas och utbildningen stillas under
demokratisk kontroll. Tongingarna liknade dem i Engbergs Demokratisk
kulturpolitik, men efterkrigsprogrammet var mer offensivt. Det var dven
mer produktivistiskt och hade som en av sina 27 punkter »Okat st6d it
teknisk-ekonomisk forskning«. Punkten fick en utliggning i slutavsnit-
tet.*

40. Om Atomkommittén, se Stefan Lindstrom, Hela nationens tacksamhet (Stockholm,
1991).

41. Arbetarrirelsens efterkrigsprogram (Stockholm, 1944), 14.

42. Ibid., 27, 203.
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Den ekonomisk-tekniska forskningen dr ju en av de viktigaste framdrivan-
de krafterna i den ekonomiska urvecklingen. Det behivs okade investeringar
pd detta omrdde. Den materiella avkastningen av vetenskaplig och
teknisk forskning kan emellertid lita linge vinta pa sig. Utgifter
bade till forskarna och till de materiella anliggningarna ér dirfor
investeringar pa lang sikt, vars fordelar 4r annu mera uppenbara
tor hela samhillet 4n for enskilda kapitaligare.

Den statsstodda forskningen syftade ytterst till manniskans frigorelse,
men programmet ordade inte om forskningens frihet. Det vixande in-
tresset for liroanstalterna forde med sig resursokningar, men ocksa att
deras forskning och undervisning blev till medel f6r mal som andra be-
stimde.

Parallellt med utbyggnaden av spirrade utbildningar uppstod dis-
kussioner om inte fler yrkesutbildningar borde inférlivas i den hogre
utbildningens domin.

FRAGAN OM UTBILDNING AV JOURNALISTER belyser den betydelse
grinsdragningen mellan praktisk och hogre utbildning hade for olika
aktorer. Den hogre utbildningens domin expanderade om grinsen for-
skots sa att skolningen av exempelvis journalister inkluderades.+

I borjan av 1900-talet kom olika initiativ f6r att organisera en regel-
ritt utbildning av journalister, vilket kunde uppfattas som ett sitt att
hoja karens status. Ett senare initiativ ledde till att Géteborgs hogskola
1938 startade undervisning som anpassade en filosofie kandidatexamen
till journalistyrkets krav, samtidigt som de studerande fick praktisk 6v-
ning i samarbete med stadens tidningar. Hogskolans rektor menade att
det var bittre att integrera utbildningen i en hogre liroanstalt, med dess
vidare vyer, dn att starta fristiende fackskolor. Som tinkta avnimare vil-
le pressens foretridare inte kidnnas vid de behov akademikerna tillskrev
dem. Praktikens man menade att vigen till journalistens fria yrke méste
vara fri.

Att olika aktorer sokte organisera utbildning innebir alls inte att ut-
bildning av journalister saknades, men den var nistan osynlig fér utom-

43. Framstillningen bygger pa Elin Gardestrom, At fostra journalister (Goteborg,
2011); den senare utvecklingen skisseras i Britt Hultén, » Utbildning - behévs detr«, i
Agneta Lindblom Hulthén (red.), Journalisternas bok (Stockholm, 2001); karens utveck-
ling skildras utifran ett professionaliseringsperspektiv i Birgit Petersson, Fran journalist
till murvel (Goteborg, 2006).
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stiende. Inskolningen var praktikbaserad och lirlingsbetonad. Volon-
tirsystemet innebar att redaktionerna tog sig an hugade som de trodde
passade. Adepter som behovde mycket handledning, som saknade ini-
tiativkraft f6r att 16sa uppdykande problem, uppfattades som mindre
limpade. Publicister som gitt denna den langa vigen med dess autodi-
daktiska prigel fann den 6verligsen en undervisning utanfér praktiken,
akademisk och sikerligen anemisk. Men det system som mdjliggjorde
rovdrift pd larlingar skapade intressemotsittningar. Ordningen pimin-
ner om den pa den farmaceutiska dominen, dir den traditionella ut-
bildningen kom att uppfattas som allt mer dysfunktionell samtidigt som
mingden aktorer med skiftande intressen bidrog till att blockera initia-
tiv till reformering.

Utvecklingen under och efter virldskriget spetsade till situationen.
Pressens betydelse for demokratin debatterades utifrin erfarenheterna
av krigspropagandan och sensationsjournalistikens utbredning. I Sveri-
ge komplicerades avstindstagandet frin politisering av det férhillandet
att manga publicister var tongivande politiker, ungefir som vi sett att
akademiker var vil representerade som talféra parlamentariker. En an-
nan fraga var om det gick att tinka sig en press som inte styrdes av dess
dgare, utan av allminhetens intresse av en oberoende nyhetsrappor-
tering. Hur skulle journalisten realisera sin roll som ljusets riddarvakt
gentemot politikens och kommersialismens krafter?

Virnandet om pressfriheten pAminner om forsvaret av den akade-
miska friheten. Nir en mer formaliserad utbildning framstod som en
l6sning pé olika problem, och dessa hogt skattade friheter skulle samsas,
uppstod kamp mellan aktorer med starka uppfattningar och vassa pen-
nor.

Den entreprendrielle journalisten Set Poppius kimpade forgives for
ett skolinitiativ som han foérvaltade, men startade 1947 ett privat alter-
nativ. De politiska partierna sokte virna sina utbildningstraditioner, och
Goteborgs hogskola dterupptog sina journalistkurser. Stockholms hog-
skola lanserade forslag om egen journalistutbildning, med anknytning
till ett pressforskningsinstitut. Man yrkade 1953 att Ecklesiastikdepar-
tementet skulle utreda frigan. Praktikens journalister var skeptiska. Det
sags som ett intrang att akademiker skulle g in och styra deras utbild-
ning, utifrin en forment hogre men i praktiken okunnig position.

Journalisterna utgjorde ingen homogen yrkeskir med uniforma
intressen, men for att virna sjilvbestimmandet samlade sig organisa-
tionerna pa pressens splittrade filt. Kommittéer tillsattes, utredningar
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igingsattes. Efter olika turer kom 1957 ett betinkande som markerade
distans till staten, akademin och niringslivet. Man foreslog bildandet av
ett journalistinstitut med ettarig utbildning och en stiftelse som huvud-
man. Fore intridesansokan borde minst tre manaders praktik krivas;
studentexamen kunde vara bra men inget obligatorium.

Efter detta skickade universitetskanslern en rundskrivelse till liro-
sitena med uppmaning att ordna hogre undervisning for blivande jour-
nalister. Frin akademiskt hill menade man att studentexamen borde
utgora behorighetskrav och att pressens forslag innebar en forflackning
av de teoretiska studierna.

Finansieringen av pressinitiativet blev ett problem. Men efter debat-
ter skot pressorganisationerna till medel och 1959 6ppnade Journalist-
institutet.

Vi kdnner igen monstret i denna grinstvist: kunde utbildningen bli
hogre utan att bli opraktisk, kunde den vara praktisk utan att uppfattas
som ldgre? Som utdvare av ett fritt yrke som fordrade talang hade jour-
nalister jimforts med konstnirer snarare in med regelbundna akademi-
ker. Journalisterna tillhérde de andra ur universitetets synvinkel.

De konstnirliga utbildningarna ir ett annat tillspetsande exempel
pa den kinsliga grinsen till det akademiska. I nista kapitel ska vi se att
konsten hade ansprik pi frihet som inte var mindre 4n pressens och
forskningens.

NYA UNIVERSITETSSTATUTER TILLKOM 1956. De skilde sig foga fran
1916 ars vad giller vara observationspunkter. Nyheterna bestod mest
av moderniserande justeringar, som att vetenskaplig forskning blev en
explicit uppgift for professorer. Betriffande forskarutbildningen kan vi
notera att ordningen med en betygsnimnd med uppgift att férbereda
fakultetens bedémning av disputationsprov slogs fast. I listningen av
avhandlingssprak kom svenska och latin pa forsta och andra plats, som
1916, medan tyska forpassats till sista.+

Vad giller den inre organiseringen anas den tillvixt som tog fart efter
kriget: administrationen blev mer elaborerad for att hantera expansio-
nen. Den storsta fakulteten delades i tva, humanistisk respektive ma-
tematisk-naturvetenskaplig, samtidigt som den gemensamma benim-
ningen de filosofiska fakulteterna beholls. Den humanistiska delades i
sin tur i tvd sektioner. En undervisningsnimnd inférdes {or att bereda

44. SFS(1956),nr 117.
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undervisningsfragor at fakultet eller sektion. Den skulle besta av lirare
och studenter jimte dekanus, som valdes i stéllet for att uppdraget rote-
rade efter fullmaktsalder.

Aven i systemet i stort anas den begynnande expansionen. Univer-
siteten hade blivit tre sedan den medicinska hogskola som 1949 borjat
verka i Goteborg forenats med stadens hogskola for att 1954 bilda Go-
teborgs universitet. Det rymde filosofisk och medicinsk fakultet, men
Handelshogskolan och Chalmers holls utanfor, aven om somliga onskat
att den nya liroanstalten hade springt den traditionella universitets-
strukturen. Kanslern for rikets universitet hade 6verinseende dven 6ver
tandlikarhogskolorna i Stockholm och Malmé jaimte Stockholms hog-
skola, vilka ocksa fick delta i valet av kansler.*s

Att de nya statuterna var si bakatblickande gjorde att de inte blev sa
linglivade i ett framatblickande samhillsklimat. Nigra benimningar be-
lyser tendenser. Som vi noterade ovan var atomdldern ett uttryck for den
betydelse tiden tillmitte vetenskapen. Dess tillimpningar kunde tinkas
frambringa en strilande utveckling utifrin den protekniska framstegs-
uppfattningens synvinkel — men ocksa, utifrin den antitekniska kultur-
kritikens, mansklighetens domedag. Socialdemokraterna hoppades pa
en skordetid for sociala reformer efter krigets umbiranden. De kunde i
teknisk-ekonomisk forskning se ett redskap for att stirka produktion
och vilfird. Frin borgerligt hall mottes de av ett planhushallningsmor-
stand som ifrigasatte ambitionerna att ligga niringslivet till ritta. De
ekonomiska framtidsutsikterna var oklara, men ljusnade efter hand. Att
uttrycket bilsamhille spreds ett par dr in pa 1950-talet dr ett tecken pé att
bilen borjade fi sidan spridning att den paverkade samhaillsplaneringen.
Rymdadldern fick skjuts nir Sovjetunionen 1957 skot upp satelliten Sput-
nik. Detta sigs som ett varningsskott i USA och blev startskottet for en
kapplopning till manen. Skeendet bidrog till att politiker och andra till-
skrev forskning och utbildning mer avgorande betydelse. I Sverige fick
benimningen uzbildningssamhille spridning i slutet av 1950-talet.

D4 expanderade den hogre utbildningen i accelererande takt. Ett
tecken pa tillstromningen dr boken Akademiska studier: Studieteknik for
studenter fran 1958. Den ville férbereda nyinskrivna pé forindringar i ti-
den: kraftigt stigande studentantal och fler elever per lirare; en vixande
andel kvinnliga studerande; en storre andel studerande frin hem utan

45. Statlighetens betydelse i universitetsbildningen diskuteras i Lindberg & Nilsson,
Gareborgs universiters historia I, »Hogskolan och staten«.
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studievana; fler forvirvsarbetande studenter. Men med bittre teknik
kunde studietider hallas nere och avbrott undvikas. Den ene av bokens
forfattare hade tva ér tidigare utarbetat vigledningen Effektiva studie-
vanor for Tekniska hogskolans studentkar.+

Den andre, pedagogikprofessorn Torsten Husén, gav aret efter ut
skriften At undervisa studenter. Den vinde sig till unga lirare som utan
egentlig forberedelse fick i uppdrag att undervisa de vixande skarorna.
Huséns handledning utgick fran foreldsningar som han hallit under en
»kurs i 'universitetspedagogik’« vid Stockholms hogskola 1957, vilket
kan vara en start for idéer om en pedagogik for just hogskoleldrare.

Riden i dessa handbocker var handfasta. Utifrin en senare tids per-
spektiv kan de tyckas trosvissa, en fornimmelse som indikerar att fore-
stillningen om professorn som allvetande expert forskjutits. Den enra-
diga lirostolsinnehavarens upphojda position kom att ifrigasittas.

Utbildningssystem i utvidgning

Som vi sett borjade en utbyggnad av hogre utbildning efter kriget.
Tilleradet till de lirositen vi f6ljt vidgades 1953 pa s site att fler ut-
bildningar 4n liroverkets berittigade till inskrivning. Bandet mellan
studentexamen och hogre utbildning var under omférhandling. Samti-
digt vickte demografiska férskjutningar frigor som pockade pé svar fran
politikerna. Den universitetsutredning de tillsatte 1955 hade ett vidare
uppdrag 4n namnet antyder. Den presenterade en rad inflytelserika be-
tinkanden 1957-1963. Andra arbetade med att reformera andra delar av
landets utbildningsvisende.#

Den grundliggande skolgingen reorganiserades 1962, da den all-
minna grundskolan inférdes som nioarig bottenskola. Gymnasiet re-
formerades 1964, med ett mer samhallstillvint uppdrag dn att utbilda
for hogre studier och statens behov. Den sista studentexamen i formell
mening genomférdes 1968, varpi den i praktiken spirrande funktion
som examen haft tonades ned. Majoriteten av studenterna gick vidare
till fortsatta studier, 4ven om det var svart att komma in pa eftersokta,

46. Torsten Husén & Artur Olsson, Akademiska studier (Stockholm, 1958).

47. Torsten Husén, At undervisa studenter (Stockholm, 1959), 8. Tidig hogskolepeda-
gogik diskuteras i Anders Ahlbick, » Unwelcome knowledge«, i Johan Ostling m.fl.
(red.), Circulation of knowledge (Lund, 2018).

48. Vidgat tilltréde till higre studier, SOU 1952:29; SFS (1953), nr 626.
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sparrade utbildningar. Reformerna av ungdomsskolan gick mot mer en-
hetliga system. Planer pa att reformera den hogre utbildningen aktuali-
serades nir 1940-talets stora barnkullar nirmade sig den.
Studentorganisationerna bidrog till tidens problemforstaelse och for-
slag till 16sningar. Till exempel framholl Socialdemokratiska studentfor-
bundet 1955 att situationen bara 10-20 ér tidigare, med ett urval stu-
denter samlade kring »sin« professor, inte var att tinka pa i en framtid
med s méinga fler elever per lirare. » Vara hogre undervisningsanstalter
maste nog finna sig i att bli lirdomsfabriker inriktade pa massfabrika-
tion.« Synsittet var inte specifikt socialdemokratiskt utan kunde ljuda
dven i Stockholmsstudenternas kartidning Gaudeamus: »Det liter kan-
ske otickt men vad vi behover dr en mer fabriksmissig framstallning av
examinerade akademiker i stil med vad som forekommer pé vara fack-
hogskolor.« Studentorganisationerna var for studielon och yrkesorien-
tering, mot professorsvilde. De politiserande studenterna fick inflytande
som opinionsbildare — och genom att de senare girna tog plats i staten.#

»REFORMPROGRAMMET« var rubriken pd forsta kapitlet i Uss:s
forsta betinkande, som jag berort ovan men som tog upp mycket mer
in forskarutbildning. Inledningsorden var pregnanta: »Om vi far leva
i fred, lovar oss teknikens min ett nistan nytt samhille inom loppet av
nagra decennier. Nationalekonomerna riknar samtidigt med att i detta
nya sambhille standarden mycket vil kan bli dubbelt s hog som den vi
nu har.« Men den tekniska utveckling som skulle frambringa en ljus-
nande framtid var »otinkbar utan ett starkt 6kat stod at akademisk ut-
bildning och forskning«. Efter ett par stycken kan en underton av anti-
teknisk kulturkritik anas, som ett slags kontrapunket till den protekniska
framstegsuppfattningen: »Skall vi kunna se fram mot ett samhille som
inte bara ér rikare, mitt i produktion, utan dven lyckligare, krivs 6kade
insatser inte bara pa det tekniska omridet utan pi alla de omraden som
ir representerade inom akademisk utbildning och forskning. «5°

Utifran en produktivistisk grundhallning tog sig den statliga kom-
mittén an uppgiften att planera den hogre utbildningen for framtidens
samhille. Att situationen vid fakulteterna med fritt tilleride uppfattades
som ett problem, och organiseringen av utbildningen vid fackhogsko-

49. Citat efter Crister Skoglund, »’Tillverka akademiker mer fabriksmissigt’«, i An-
ders Burman & Bosse Holmqyvist (red.), Det lyckliga femtiotaler (Ho6r, 2019), 209.
so. Den akademiska undervisningen, 13.
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Diagram VI. 1948/49 drs inskrivningsdrgdng. Examination och studieavbrott
successivt under femton terminer fran inskrivningen for studerande med hu-
manistisk huvudutbildning resp. tandlikarutbildning sisom huvudutbildning.

HUMANISTER TANOLAKARE

50 50

0 5 10 75 g 5 70 5
Terminer Jerminer

Amniirkning: svart filt = examinerade; vitt filt = kvarvarande studerande; prickat filt = avgingna

Diagram ur Den akademiska undervisningen, SOU 1957:24, 69.

lorna som en losning, far illustreras med det diagrampar hir ovan som
siger mer 4n manga ord.

Bland forslagen till reformer ska jag hir uppmirksamma tvi inslag
som bada kom att realiseras: lektorn och automatiken.

For att mojliggora utbyggnad, samtidigt som professorernas under-
visning skulle sparas till »hogstadiet« och forskarutbildningen, féreslog
man en ny kategori lirare. Universitetslektorn skulle komplettera fore-
ldsningar, seminarier och laborationer med »lektionsundervisning«. En
lektor skulle vara vetenskapligt kompetent men édgna sig at undervis-
ning pa »ligstadiet«, alltsd upp till tva betyg, och inte ha forskning som
en uppgift i tjinsten. Konstruktionen avvek fran lirostolsordningen, i
vilken innehavarna sa att siga forkroppsligat foreningen mellan under-
visning och forskning. Den traditionen underminerades nir lirare som
bara skulle undervisa tigade in - och blev fler.

Ett annat inslag i reformerna var loésningen av ett expansionspro-
blem. I en del linder fanns tak f6r antalet studenter som innebar att en
utbyggnad fick ske genom att inritta nya liroanstalter. Det tog tid. I
andra linder fanns inte sidana spérrar, och utbildningen kunde da byg-
gas ut genom att 6ka antalet studerande per larare. Det gick fortare men
vickte frigor om den akademiska kvaliteten. I Sverige ansig man att
alla behoriga skulle ha rite att studera vid de fria fakulteterna — samti-
digt som kvaliteten skulle uppritthéllas. Kommittén hade sin 16sning av
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ekvationen. Resurser till fler lirare skulle tillféras automatiskt nir anta-
let studenter nidde vissa brytpunkter. Finansministern vinde sig mot
den modell som tycktes sakna spirrar for resursflodet, men rekordarens
tillvixt var god och forslaget stoddes av statsministern, den tidigare
ecklesiastikministern Tage Erlander. U 55 l6ste problem med »universi-
tetsautomatiken«. Men den skapade nya problem nir antalet studenter
under 1960-talet vixte snabbare 4n det nagonsin planerats for.5*

Overgangen frin elit- till massuniversitet bérjade med utbyggnaden
av spirrade utbildningar. U 55 hade tidigt prioriterat teknisk utbildning
med tanke pi behovet av ingenjorer. D4 KTH och Chalmers knappt
kunde byggas ut mer blev forslaget en ny liroanstalt. Riksdagen beslu-
tade 1960 att inritta en teknisk hogskola i Lund, och tva ar senare att
Uppsala universitet skulle ordna viss civilingenjoérsutbildning. Ar 1960
infordes dven utbildning av civilekonomer vid Lunds universitet, tills
vidare organiserad som en ekonomisk fakultet. De gamla lirositena pa-
verkades inte bara av att de fick fler studenter, utan dven av att nya slags
studenter tridde in.s*

TENDENSERNA I TIDEN var inte originella f6r Sverige, utan féremal
for diskussion dven pa andra hall. I USA lanserade universitetsreforma-
torn Clark Kerr, i skriften The uses of the university frin 1963, idén om ett
»multiversity «. Denna nya version av universitetsinstitutionen lag i lin-
je med utvecklingen mot storskalig utbildning och forskning, och holl
16sligt samman verksamheter som drog i vig centrifugalt. Ar 1963 kom
dven »The Robbins report«, som blev en utgingspunkt fér utbyggnad
och demokratisering av hogre utbildning i Storbritannien. Betinkandet
forordade vidgning av tilltridet och uppgiften, men tekniska liroanstal-
ter upptogs inte i den akademiska gemenskapen. Dessutom utkom 1963
den tyske sociologen Helmut Schelskys Einsamkeit und Freiheit, vars titel
var ett citat frin Wilhelm von Humboldt. Boken rymde betraktelser
over traditionen efter honom, liksom 6ver mojligheten att pa dess grund
formulera ett vigvisande ideal for det universitet som expanderat och
diversifierats.s3

51. Martin Gustavsson, »Fran automatisk upprikning till automatiska avdrag«, Stats-
vetenskaplig tidskrift (2022).

52. Carl Magnus Palsson, Ombyggnad pigir (Lund, 2003). RD 1962: proposition nr
1:10, 291-304.

53. Den foljande oversikten utgar frin Bjorck & Kaiserfeld, » Akademiens historia«,
274-283.



11 Reformerna + 211

En normbildning av mindre upphojt slag, men med stort prak-
tiskt genomslag, utgick frin OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development, som bildades 1961. Man utarbetade 1963
den si kallade Frascatimanualen i syfte att enhetliggora statistiken for
forskningsfinansiering for att mojliggora jaimforelser. Den faststillde ka-
tegorier som grundforskning, tillimpad forskning jamte forskning och utveck-
ling. Nomenklaturen kom att piverka statistikproduktionen i medlems-
linderna och, i forlingningen, den policyformulering som drev mot
likformighet. Den riktningsgivande OECD-rapporten Science, economic
growth and government policy kom dven den 1963. En av dess tre forfattare
var den svenske nationalekonomen Ingvar Svennilson, som forskat om
teorin for ekonomisk planering. Som titeln ger vid handen var budska-
pet dels att forskningen var en nyckelfaktor bakom ekonomisk tillvixt,
dels att den inte var en oforklarlig kraft utan kunde goras till foremal for
politisk planering. OECD:s hallning var produktivistisk.5

I Sveriges kom inga skrifter om den hogre utbildningens mening
och mél som fick klassikervingar, men vil en strém av tunga kommitté-
betinkanden som blev instrument for en transformering av systemet.
Dessutom tillkom nya institutioner samtidigt som ett nytt sprikbruk
etablerades. Regeringen inrittade 1962 Forskningsberedningen som ett
organ for samrad mellan politiker och akademiker om planeringen av
landets forskning. Flera av dess ledamoter, ddribland Svennilson, fram-
tridde 1963 vid universitetskanslerns konferens Vetenskapen i framtidens
samhdlle. Det gjorde dven ecklesiastikminister Edenman. Han framholl
att alla var 6verens om att forskningen skulle vara fri. Samtidigt gjorde
resursflodet att alla ocksd torde vara intresserade av att »forskningens
utveckling synkroniseras med samhillets och medborgarnas utveckling.
Behovet av en mer markerad; med ett svaroversatt engelskt uttryck sa
kallad *science policy’ framstar som nodviandig. «55

Aven om sprikbruket vacklade patagligt etablerades forskningspo-
litik som ett politiskt sakomride. For Us5 — med Svennilson som en
kommittéledamot - blev »forskningspolitik« en sjilvklarhet. Denna
politiseringsprocess under 1960-talet var inte unik for forskningen. Till
exempel hade den ildre kategorin kulturpolitik fitt ny innebord och
borjat etableras som ett eget politikomrade, for vilket man diskutera-

54. Matthias Schmelzer, The hegemony of growth (Cambridge, 2016).
55. Ragnar Edenman, »Aktuella problem och framtidsperspektiv pa forskningens
omride«, i Vetenskapen i framtidens samhille (Stockholm, 1963), 72.
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de inrittandet av en sirskild forvaltning. Kultur- och politikbegreppen
paverkades av att sammanforas i begreppet kulturpolitik. Granser var
under omférhandling pa fler filt 4n vetenskapens.s®

»Forskningens frihet och forskningspolitiken« 16d rubriken pi ett
principdeklarerande kapitel i Us5:s sista betinkande fran 1963. I det
foreslogs en reformering av den centrala ledningen for universitet och
hogskolor: kanslern for rikets universitet skulle ersittas av ett nytt or-
gan, Universitetskanslersimbetet. Betinkandet rymde dven forslag till
nya stadgar for lirositena. I en diskussion av den tinkta organisationen
betonade kommittén att den »understrukit fackhogskolornas princi-
piella jimstéilldhet med universiteten sisom centra for forskning och
vetenskaplig utbildning«.57

UNIVERSITETSSTADGAN AV 1964 lig i forlingningen av denna be-
toning av jimbordigheten. Verkningskretsen hade ater vidgats. Stock-
holms hogskola hade 1960 blivit ett statligt universitet, och ett femte var
pa ging i Umea. Dessutom tillkom de tekniska hogskolorna och Farma-
ceutiska institutet jimte Handelshogskolan i Goteborg, for vilken sta-
ten tog over ansvaret 1961.5%

Expansionen forde med sig att mélsittningsparagrafen vidgades
bortom vetenskaplig forskning och utbildning: »Vid universiteten be-
drives dirjimte annan utbildning och verksamhet enligt vad sirskilt
stadgas.« Vidgningen forde dven med sig att formuleringen av beford-
ringsgrunderna fick ett tilligg. Det var betingat av den arkitekturut-
bildning som vi sett hade skapat komplikationer pa den tekniska do-
minen: »graden av ddagalagd vetenskaplig skicklighet och, i friga om
tjanst tillhérande teknisk fakultet, jimvil konstnirlig skicklighet i det
eller de amnen ginsten omfattar«. Bestimmelserna om behorighets-
kraven blev ocksi mer komplexa, med specialregleringar i en separat
stadga, men studentexamen utgjorde alltjimt huvudvigen till hogre ut-
bildning. Organiseringen av utbildningen var féremal f6r allminna ord
i universitetsstadgan, till vilken kom en mingd examensstadgor. Betrif-
fande de akademiska disputationerna noterar vi att latin inte lingre togs

56. My Klockar Linder, Kulturpolitik (Uppsala, 2014).

57. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 271%, 118.

58. SFS (1964), nr 461; den organisatoriska nomenklaturen varierade nigot mellan
olika liroanstalter, men dessa detaljer bortser jag fran hir.
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upp i listningen av avhandlingssprak. Detta var ett slutligt brott med en
ménghundraarig tradition, men knappast omvilvande 1964.5°

Mer radikala férindringar rérde var aterstiende observationspunkt
i stadgeutvecklingen, styresorgan och organisation. Nyheterna utgick
frin U 55:s betinkande, som forordade en omstopning av forvaltning-
en. Rationell planering var medel f6r att hantera vad som liknade ett
dilemma: »Hur skall samhillets intresse av att dess vixande anslag till
forskning kommer till bista méjliga anvindning kunna férenas med fri-
heten i forskarens stillning och verksamhet?« Forvaltningen behovde
en tydligare separering mellan akademiska och administrativa angelig-
enheter, menade U 55.%

Statskontoret, som 16d under Finansdepartementet, hade som ett
slags organisationskonsult utarbetat ett forslag som anbefallde likfor-
mighet for att hantera den organisatoriska splittringen bland liroanstal-
terna. Av effektivitetsskil forordade man ocksa en radikalare separering
mellan olika drenden och en rakare férvaltningslinje, med en av Kungl.
Maj:t utsedd generaldirektor som hade hogsta ansvaret f6r de administ-
rativa drenden som inte skulle hanteras av akademiska kollegiala organ.
Vi ska strax se hur politikerna valde nir de stilldes infor dessa alterna-
tiva ledningsfilosofier.s

Utvidgningen av systemet for hogre utbildning bidrog till att den
traditionellt platta organisationen, med tyngdpunkten hos professorer-
na i sina fakulteter, blev mer hierarkisk. Den blev dven mer elaborerad
for att kunna hantera expansionen, inte minst av mingden studerande.
Jag ska presentera stadgans institutionella nyskapelser nedifran och upp.

Institutionen tillkom som ett féreskrivet organisationselement. An-
stillda inom ett dmnesomrade skulle utgora en institution. Universi-
tetskanslersimbetet faststillde indelningen i institutioner. De skulle
forvaltas »antingen av prefekt eller, om institutionen omfattar flera 4n
en larartjinst, av institutionskollegium och prefekt«. Assistenter och
studeranderepresentanter skulle vara delaktiga i beslutsprocesser som
berorde dem - de tog dven plats i andra enheter inom organisationen.

59. SFS (1964), nr 462, 468, 469, 471, 535, 536.
6o. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 27f; 34£.

61. Universitetsvisendets organisation, SOU 1963:10; hir kan noteras att de liroanstal-
ter som knots till det nya dmbetsverket Universitetskanslersimbetet omtalades i ter-
mer av » Understillda myndigheter« (31).
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Prefekten utsags av konsistoriet och skulle tillse att allt fran studieplane-
ring till anslagsidskanden hanterades.®

Institutionaliseringen av institutionen som en organisatorisk enhet
var ett led i uppbrottet frin den ildre ordningen en professor, ett imne.
Omstillningen bidrog till att gora lirostolsorganisationen obsolet. Anda
levde denna ordning i praktiken kvar pa sina hall, som KI och KTH.
De nya formerna for forskningsfinansiering innebar att framgangsrika
forskare kunde bygga upp egna grupperingar, ofta utifrin speciella kun-
skapsbehov i omgivningen. Den administrativa hanteringen bidrog till
att grupperna bildade ménga, mycket sma institutioner och forskarut-
bildningsimnen centrerade kring en person.

Fakulteten bestod. Den omfattade alla ordinarie lirare, men om-
vandlades i viss man till en valférsamling som utsig fakultetsnimnden.
Denna nya nimnd skulle bereda fakultetens drenden. Den undervis-
ningsnimnd som hade inforts 1956 bestod ocksi, men bytte namn till
utbildningsnimnd. Apropa benimningar hade U 55 efterstrivat®

ett forenhetligande dven i avseende pa den organisatoriska nomen-
klaturen. P4 sa sitt blir det mojligt att sammanfatta de for univer-
sitetsverksamheten och de akademiska liroanstalternas forvaltning
grundliggande bestimmelserna i en for samtliga liroanstalter
gemensam stadga, nigot som enligt utredningens mening maste
underlitta bide det praktiska férvaltningsarbetet och det fortsatta
utbyggnads- och reformarbetet.

Vad giller uppdelning i och benimning av fakulteter féreslog kommit-
tén bland annat att den provisoriska ekonomiska fakulteten vid Lunds
universitet skulle bilda en ny, samhidlls- och foretagsekonomisk fakultet. I
Uppsala och Stockholm skulle i stillet en samhdlls- och foretagsvetenskaplig
fakultet inforas, medan en samhdllsvetenskaplig borde upprittas vid Go-
teborgs universitet, samtidigt som Handelshogskolans lirarkollegium
finge utgdra en foretagsvetenskaplig fakultet. Efter riksdagsbehandlingen
blev dock den allminna benimningen samhillsvetenskaplig fakultet.

62. Detta organisationselement avhandlas i Bert Fredriksson, Higskolans basenheter
(Lund, 1980).
63. Universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning, 118.
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Men minga hade vint sig mot denna nya grinsdragning genom huma-
nistiska fakulteten.®

Rektorsimbetet var nytt i den meningen att det avsig en myndig-
hetsfunktion snarare in ett uppdrag. Ambetet bestod av rektor, som
valdes av lirarna, och forvaltningschefen, som tillsattes av Kungl. Maj:t.
Vid lirositena etablerades enheter for en central forvaltning som dels
samlade och tog 6ver administrativa uppgifter lokalt, dels fick ansvar for
administration som tidigare hanterats inom departementet.%

Konsistoriet utgjorde universitetets styrelse och hade mer makepilig-
gande uppgifter dn dldre tiders storre och mindre konsistorier. Rektor
var ordforande for konsistoriet, i vilket dekanerna ingick som tidigare.
Tillkom gjorde forvaltningschefen och i vissa fall ytterligare nigon vald
- hirmed tridde aktorer utanfor lirarkiren in i universitetens hogsta
ledningsorgan. For de gamla fackhdgskolorna var yttre krafter som vir-
nade avnimarintressen ingen nyhet.

Universitetskanslersimbetet strickte ut den organisatoriska hierar-
kin. Det nya dambetsverket befann sig utanfor lirositena, men utfirdade
foreskrifter om verksamheterna inom dem. Positionen markerades ge-
nom att regleras av en egen stadga, i stillet for som tidigare av univer-
sitetsstatuterna. U 55 hade framhillit att den centrala ledningens organ
borde fungera som en permanent universitetsutredning. Till organisa-
tionen horde fem fakultetsberedningar. I dessa planeringsorgan skulle
ingd ledamoter foreslagna av liroanstalterna, men flertalet platser skulle
»besittas med foretridare for allmdnna intressen, diribland foretridare
for avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft«.%

Ordningen piminde om den vid Overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna, som alltifran tillkomsten 1947 rymt externa intressenter. Dess
uppgifter skulle 6vertas av det nya ambetsverket. Pa lokal niva tillkom
utbildningsrad, som ocksa skulle kanalisera avnimares inflytande. Fore-
bilden hir var de avdelningsrad som sedan linge fanns vid de tekniska
hogskolorna.

VID REMISSBEHANDLINGEN av de forslag som ledde till den nya stad-
gan hade akademiska instanser vint sig mot att allminintressen skulle

64. Ibid., 110f, 119. RD 1964: proposition nr 50, 377; en fylligare skildring finns i
Bjorck, Vetenskap och affirer, 1441F.

65. Falkenberg m.fl., I skuggan av ett boktorn, 671%.

66. Universitetens och higskolornas organisation och forvaltning, 255. SES (1964), nr 473.
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fa storre inflytande dn sakkunskapen. Aven om ett syfte med reformen
sades vara att frigora lirarna frin administrativa bordor, protesterade
man mot den omformning av ledningsorganisationen som ansigs opa-
kallat ingripande.

Men i raden av remissinstanser fanns manga som fann forslagen allt-
for pietetsfulla. Arbetsmarknadsrepresentanter menade att Statskonto-
rets mer radikala omorganisation av férvaltningen var att féredra. Det
gjorde dven Socialdemokratiska studentférbundet, som konstaterade
»att utredningen av hinsyn till vissa virden — sammanfattade i uttrycket
forskningens frihet - i sitt forslag till ny organisation tyvirr vill bevara
minga av det nuvarande systemets oformligheter«. Man vinde sig mot
»utredningens slutsats att forskningens administration i hogre grad in
annan administration bor ske i kollegiala former«. Uttrycken kollegial
respektive avndmare aterkom i materialet, med vixlande virderingar.””

Propositionen f6ljde sedan i princip kommittén, men det kom en
mingd motioner och flera reservationer vid utskottsbehandlingen.

I riksdagen utgick hogerpartister fran dessa protester och sokte vicka
debatt om den akademiska friheten, om regeringens misstroende mot
professorerna och dess tilltro till sniva effektivitetssynpunkter. En so-
cialdemokrat fran utskottet avfirdade kritiken som konservatism. En
socialdemokratisk motionir talade for Statskontorets 16sning, som nog
bleve effektivare. Andra framholl att frigorna rymde f6ga av partipolitik
och att det forelag en principiell enighet.®

I andra kammaren forklarade hogerpartiledaren, professor Gunnar
Heckscher, att propositionen rymde manga fortjinster, men att man
maste dra konsekvensen av stillningstagandet fér den akademiska frihe-
ten. Den foreslagna forvaltningsorganisationen behévde anpassas efter
universitetens sirart. Utskottsmajoriteten verkade tro att det inte var
nigon skillnad mellan ett akademiskt lirosite och en linsstyrelse. Men
det fanns ingen neutral férvaltning, deklarerade Heckscher, ingen rent
formell organisation som inte paverkade innehallet i verksamheterna.

Edenman - liksom Heckscher disputerad statsvetare - instimde till
dels och vinde sig mot den partivin som forordat Statskontorets linje.
Universitetet var inte vilket ambetsverk som helst. Men expansionen
framtvingade en omdaning av organisationen. Mer in av politisk vilja

67. RD 1964: proposition nr 50, 21.
68. RD 1964: Statsutskottet utlitande nr 119.
69. RD 1964: FK protokoll nr 28, 43-80; AK protokoll nr 27, 47-76.



11 Reformerna + 217

var reformen betingad av svarigheterna att administrera systemet inom
nedirvda former, menade ministern. Problemen hade eskalerat med
mingden nya uppgifter, som antagning till spirrade utbildningar, be-
rikningar av automatiken, hantering av externfinansierade forsknings-
projekt. Alla skattemedel som gick till lirositena krivde sin ordning.
»Den tid ir f6rbi di det kunde synas naturligt att universiteten fungera-
de som, om uttrycket tillites, de lirdas San Marino, avskilt fran ytter-
virldens intresse.«7

Riksdagens beslut f6ljde propositionen. Dirmed avvecklades en in-
ledande paragraf om en privilegierad position som hingt med sedan
1852 och som antyddes redan 1655. Den 16d i 1956 ars version sa: » Uni-
versiteten std under Kungl. Maj:ts beskydd och atnjuta oférkrinkt den
egendom samt de inkomster, rittigheter, formaner och friheter, som lag-
ligen tillkomma dem.« Universitetskanslersimbetets stillning i staten
markerades genom inordning under allminna verksstadgan. Den hade
tillkommit 1955. Syftet var att enhetliggora bestimmelser om tjinste-
tillsdttning, arbetstid och annat i instruktionerna for de statliga ambets-
verk som omfattades av stadgan, och att eventuellt bli fréet till den all-
minna forvaltningslagstiftning som saknades. Men universitetsstadgan
angav inte att allminna verksstadgan var tillimplig pa dess liroanstal-
ter.”!

Universitetsstadgan f6ljdes av en ny och anpassad stadga for jordbru-
kets hogskolor. Trots strivan mot forenhetligande hade manga pipekat
att de f6ll utanfor systemet, liksom socialinstituten, lirarhogskolorna
och manga andra. P4 marginalen hade det blivit oklart var grinsen for
hogre utbildning gick.”

Higskolan som expansiv enhet

Som vi sett levererade Uss forslag som transformerade systemet for
hogre utbildning. Det forslog inte. Allt fler tog studentexamen och fler-
talet studenter fortsatte med hogre studier. Flest gick till till universite-
tens fria fakulteter.

70. RD 1964: AK protokoll nr 27, 65.

71. Gustaf Petrén, »Allmin verksstadga utfirdad«, Svensk juristtidning (1955), 202fF.
Noteras kan att allminna verksstadgan nimndes i universitetsstadgan vad gillde ar-
betstid for tjinsteman som inte var lirare.

72. SES(1965), nr 494. Den relativa bristen pé enhetlighet kommenterades i RD 1964:
proposition nr 50, 150f, 453f.
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Deras brist pa sparrar bidrar till att forklara, utéver dmnesintresset,
att sA manga studerade humaniora. Forestillningen om ett »humanist-
overskott« uppstod. En riksdagsman deklarerade 1960:73

Rusningen till de fria fakulteterna - i forsta hand de humanistiska
- forklaras delvis av att de spérrade linjerna vid fackhogskolorna
inte byggts ut i taket med behovet. Om flera fatt tilleridde till fack-
hogskolorna for att studera till likare, tandlikare, civilingenjor,
apotekare eller civilekonom, hade pressen pa de fria fakulteterna
onckligen littat. Mot den bakgrunden bor bla. tillstromningen till
humanistbanan ses.

Som ett alternativ till den forkittrade spirren sig man avlinkning till
mer praktiska banor, som bibliotekarie- och journalistyrkena. Efter ut-
redningar blev journalistinstituten i Stockholm och Géteborg 1962 stat-
liga institutioner, men fristdende fran universiteten efter motstand fran
pressens organisationer.”+

I andra dndan av utbildningslandskapet uppfattade man i stéllet en
»teknikerbrist«. Losningen pa detta problem blev stindigt nya initiativ
for att fa ungdomar att vilja de utbildningar samhillet ansags ha behov
av. Parallellt togs initiativ for att inféra humanistiska inslag i den teknis-
ka utbildningen, som en motvike till den teknifiering som tycktes hota
kulturen. Senare uppstod debatt om »de tvé kulturerna«. I nigot av en
mellanposition hamnade samhillsvetare som tog plats i vélfirdsstaten
och som kunde kallas »samhillstekniker«.7s

Ragnar Edenmans forhoppning att det inte skulle behovas fler stora
utredningar kom pa skam. Som vi sett fick 1963 ars forskarutredning
ta sig an den hogsta utbildningen. Samtidigt fick en annan kommitté
utreda utbyggnaden av de ostyriga fria fakulteterna, eventuellt genom
att inritta nya liroanstalter. Planerna aktualiserade frigan om foérening-

73. RD 1960: FK protokoll nr 20, 30; jfr Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn, kap. 3.
74. Goran Andolf, Spéirr vid universiteten?, Ds U 1974:4; Murray, Uthildningsexpansion,
jamlikhet och avlinkning; Gardestrom, Aut fostra journalister, kap. 4.

75. Daniel Lovheim, Naturvetarna, ingenjirerna och valfrihetens samhidlle (Lund, 2016);
Gunnar Richardson, Tekniken, méanniskan och samhidller (Uppsala, 1987); Emma Eldelin,
» De tvd kulturerna« flyttar hemifran (Stockholm, 2006). Om »samhaillstekniker« som en
position mellan &verskott och brist, se Osth Gustafsson, Folkhemmets styvbarn, 191 jfr
Forskarutbildning och forskarkarridr: Bilagor, 16: »Sisom ’samhillstekniker’ befinner sig
juristen lingst fram i fronten mot de samhilleliga problemen. «
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en mellan forskning och undervisning. Somliga menade att virdet av
begrinsade resurser skulle urholkas om de spreds ut 6ver institutioner
utan forskningstraditioner, en argumentation som vi ovan mott i fle-
ra sammanhang. Men en valsituation lag pa lur om forskningsanslagen
inte skulle smetas ut samtidigt som forskning och utbildning skulle vara
rumsligt férenade: di fick de gamla lirositena byggas ut i det oindli-
ga — eller s maste forskningsresurser spridas till nya institutioner. Till
sporsmalets utbildnings- och forskningspolitiska aspekter kom lokal-
och arbetsmarknadspolitiska intressen.”

Politikernas 16sning blev 1965 att inritta universitetsfilialer, med
uppgift att ta hand om grundliggande utbildning. De nya institutioner-
na och deras universitetslektorer skulle ha anknytning till forskningen
genom sina moderuniversitet, men inte sjilva bedriva forskning.

Inte heller denna l6sning forslog. Universitetskanslersimbetets ar-
betsgrupp for fasta studiegingar, mer kind som UKAS, fick utarbeta
forslag om utbildningslinjer vid de fria fakulteterna, alltsd en fackhog-
skolelik organisation. Planerna presenterades 1968. De forenade gamla
professorer och arga studenter i kritik av en instrumentell syn pa utbild-
ning och idngslig anpassning till niringslivets begir. Den protekniska
framstegsuppfattning som priglat tidigare utredningar motte antitek-
nisk kulturkritik i en tidsanda priglad av Vietnamkrig, miljéfragor, ung-
domsrevolt. Sida vid sida med kapitalet métte den teknokratiska staten
krav pd demokratisering.

For att utreda »den fortsatta planeringen av det eftergymnasiala utbild-
ningssystemet m. m.« tillsattes 1968 ars utbildningsutredning. U 68 skulle
behandla den grundliggande utbildningen, inte forskning och forskar-
utbildning. Med sitt fokus pa planering fick kommittén speciella leda-
moter: statssekreteraren vid Utbildningsdepartementet jimte cheferna
for Arbetsmarknadsstyrelsen, Skoloverstyrelsen och Universitetskans-
lersimbetet. Genom referensgrupper uppritthélls kontakt med partier,
utbildningsvisende och arbetsmarknad. Huvudforslagen presenterades
1973 i det 828 sidor starka betinkandet Hagskolan. Efter bearbetning
blev de féremal for riksdagsbeslut 1975 och 1977.77

Hogskolereformen 1977 genomfordes av en borgerlig regering, efter
Socialdemokraternas valforlust dret innan. Att férindringarna inte blev

76. Carlbom, Haigskolelokaliseringen.
77. En detaljerad genomlysning ges i Bo Lindensjd, Hdgskolereformen (Stockholm,
1981).
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stora ger vid handen att det som borjat kallas hogskolepolitik inte var si
partiskiljande. Utvecklingen fram till reformen ar vil omskriven, varfor
vi ska fokusera pa resultaten av skeendena. Jag ska oversiktligt presente-
ra nyheterna och diskutera implikationer av dem.

HOGSKOLELAGEN OCH -FORORDNINGEN frin 1977 var processer-
nas slutprodukter. Deras ord gjorde patagligen hogre utbildning till ett
system. Omdaningarna fortsatte vidga tilltridet, ven om det nu gall-
de andra sorters studenter snarare in fler. Vidgningen av uppdrag och
inflytande for externa krafter gick ocksi vidare. Redan benimningen
signalerade en expansion. All eftergymnasial utbildning skulle férenas
under begreppet hogskolan, en kollektivsingular som kom att rymma
en mangfald av universitet, hogskolor och institut. Verksamheterna
inom hogskolan som system skulle organiseras utifran tvd principer,
arbetslivsanknytning och forskningsanknytning. Men innan vi kom-
mer till dem ska vi se vad forfattningsreformen innebar for vara vanliga
observationspunkter.”®

Uppgiftsformuleringen i lagens portalparagraf var koncis: »Inom
hogskolan skall bedrivas utbildning, forskning och utvecklingsarbete. «
Utbildningen skulle bygga pa vetenskaplig grund, forbereda for yrkes-
liv och frimja den personliga utvecklingen, liksom forstaelsen f6r and-
ra linder och internationella forhillanden. Forskningen skulle vinna
nya kunskaper och finna vetenskaplig grund for utbildning och annan
verksamhet. Urvecklingsarbeter skulle »frimja utvecklingen inom sida-
na omraden, av konstnirlig eller annan karaktir, som ber6rs av utbild-
ningen och forskningen«. Sambanden mellan utbildning, forskning och
utvecklingsarbete skulle frimjas.

Till uppgifterna horde dven att sprida kinnedom om forskning och
utvecklingsarbete och om hur vunna kunskaper kunde tillimpas. Upp-
giften kom att kallas den tredje men var stringt taget den fjirde, med
tanke pa utvecklingsarbetet. Samverkan var inget nytt f6r fackhogsko-
lorna, och dess betydelse lyftes dven vid universiteten under det tidigare
1960-talet. Universitetskanslersimbetet verkade sedan for forsknings-
samverkan med niringslivet, men i bilden av tiden har dessa initiativ
kommit helt i skymundan av den studentrevolt som vinde sig mot dy-
lik samverkan. Utvecklingsarbete som en uppgift jimte utbildning och
forskning var i linje med OECD:s nomenklatur, men framfor allt nagot

78. SFS (1977), nr 218 och 263.
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for de konstnirliga liroanstalterna - i nista kapitel ska vi utforska deras
inordning i systemet. Hogskolans uppdrag var patagligt vidgat i jimfo-
relse med tidigare statuter och stadgor.”

Befordringsgrunderna for professorer vidgades pa si sitt att pedago-
gisk skicklighet nimndes jimte den vetenskapliga. Tilligget »och annan
skicklighet som ir av betydelse med hinsyn till tjinstens amnesinne-
hall« synes primirt betingat av hinsyn till professurer med konstnirlig
inriktning. Ytterligare foreskrifter tillkom for en vixande skara lirare av
andra kategorier, frin ackompanjator till utlindsk lekeor.

Aven behérighetskraven vidgades. Fler utbildningar gav tilleride ill
hogskolan, samtidigt som allmin behorighet tillfoll den som fyllt 25 och
hade fyra drs arbetslivserfarenhet men saknade gymnasieutbildning. I
utredningsdirektiven hade konstaterats att studentexamen inte spelade
sin gamla roll i det mer 6ppna utbildningssystem som senare érs refor-
mer skapat, vilket innebar »att det fasta sambandet mellan gymnasiet
och eftergymnasial utbildning 16ses upp«.®

Liksom 1964 var nyordningarna omfattande vad gillde organisering-
en av undervisningen och av styresorganen.

»Utbildningen inom hégskolan skall planeras med hinsyn till sam-
hillets behov av utbildade och individernas behov och 6nskemal«, het-
te det i hogskolelagen. Behoven var utgangspunkten, men planeringen
mer proaktiv och centraliserad in nir olika hogskolor var for sig hade
hinvisat till omgivningens behov for att motivera att omgivningen
borde méta deras behov. Lagens ord konkretiserades i organiseringen
av den grundliggande utbildningen i yrkesinriktade utbildningslinjer.
Hogskoleférordningen listade ett hundratal linjer som foérdelades over
fem yrkessektorer, frin agronomlinjen i sektorn for tekniska yrken till
tolklinjen i sektorn for kultur- och informationsyrken. Hirtill kom en-
skilda linjer och kurser. Linjesystemet innebar 6vergangen fran en ildre
ordning, dir ett betyg motsvarat en termins studier, till en ny, dir en
poing motsvarade en veckas studier i en av minga mindre kurser, vilka
summerade till en linje om 4o till 220 poing. Till detta system knéts ett
nytt studiestddssystem, som hanterades av ett nytt centralorgan. En an-

79. Fredrik Bragesjo m.fl., » Continuity or discontinuity?«, Minerva (2012); Thomas
Kaiserfeld, »Massuniversitetets forskningspolitik«, i Peter Josephson & Thomas Karl-
sohn (red.), Universitetets grinser (Goteborg, 2019) och densamme, »Pengarna, i Bro-
berg & Dunér (red.), Beredd till badadera.

8o. Hdgskolan, SOU 1973:2, 677.
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nan nyordning for att frimja arbetslivsanknytningen var indelningen av
landet i sex hogskoleregioner, vilka skulle se till lokala avnimares behov.

For forskarutbildningen innebar reformen att 6nskan hos 1963 érs
forskarutredning om en enhetlig forskarutbildningsstadga i praktiken
uppfylldes, dven om exempelvis Sveriges Lantbruksuniversitet och
Handelshogskolan i Stockholm fortfarande avvek fran enhetligheten.
Hogskoleférordningen 6ppnade dessutom upp for en mingd undantag,
till exempel frin fyraarsnormen for kliniskt verksamma vid medicinsk,
odontologisk och veterinirmedicinsk fakultet. Reformen medférde inte
storre forindringar, som spirr eller studielon. Forskarutbildningen fick
fortfarande avslutas med examen, dven om detta begrepp i princip for-
svann nir ordningen med linjer ersatte de kungorelser som 1969 hade
ersatt examensstadgorna.

Allminna verksstadgan skulle tillimpas pi en statlig »hogskoleen-
het« — en bokstavligen enhetlig benimning som hanterade alla liro-
anstalter. I forhéllande till universitetsstadgan frin 1964 hade den nya
regeringsformen 1974 inneburit en precisering och modernisering av
begreppet myndighet. Detta paverkade lirositenas position. Men in-
rangeringen bland statens verk skavde pa s sitt att den fordrade undan-
tag frin de allminna férfattningarna. Till exempel sade hogskoleforord-
ningen att bestimmelserna om arbetstidens forliggning var tillimpliga
»endast pa anstilld som ej dr lirare«.®

Nya styresorgan tillkom fér den expanderande men enhetliga hog-
skolan. De bildade ett komplicerat monster. Universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) ersatte Universitetskanslersimbetet. Utanfor liro-
anstalterna tillkom styrelser for de sex hogskoleregionerna. De skulle
samordna utbildningen. I dem ingick féretridare for allméinna intressen
och for hégskolan, men ocksi for studerande och andra anstillda édn l4-
rare. Vidgningen av mingden intressenter med representationsritt gill-
de alla styresorgan.

En hogskoleenhet skulle ha en styrelse, i vilken dekanerna ersattes
av ett urval lirare som fick representera verksamheten. Foretridarna
for allménintressen var i majoritet och valdes av enhetens kommun och
landsting. Regeringen forordnade rektor pa forslag av styrelsen, som
kunde vilja att inhimta forslag fran en valférsamling. Rektor utgjorde
rektorsimbete tillsammans med forvaltningschef, om sidan fanns. Vis-

81. Shirin Ahlbick Oberg, »Regeringsformen och de statliga lirositena«, Statsveten-
skaplig tidskrift (2024).
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sa uppgifter var forda till nya organ, som antagningsnimnder och for-
valtningsnimnder. Linjenimnder kunde inrittas pa enhets- sivil som
regionniva for att planera utbildningen.

Vad giller fakulteter och sektioner underminerades den terminolo-
giska enhetligheten av den institutionella verkligheten, som att teknisk
fakultet bestod av tio sektioner. Den skiktade ordning som universitets-
stadgan 1964 skapat togs over till hogskoleférordningen, men lirarfor-
samlingarna fick en mer radgorande funktion nir beslutsritten gick frin
fakultet till fakultetsnimnd. Fakultets- och sektionsnimnderna domine-
rades av professorer och ansvarade for forskning och forskarutbildning,
men inte for grundutbildning. De fakulteter som rymt alla lirostols-
innehavare och suttit med makten och ansvaret fanns inte lingre.

Institutionsnivan f6ljde med fran 1964, men skiktades dven den ge-
nom att en styrelse skulle leda institutionens arbete. Under den verkade
en prefekt, som fick sitt uppdrag av hogskolestyrelsen, efter samrad med
institutionsstyrelsen.

Som vi ser fortsatte tendensen till en mer elaborerad och hierarki-
serad organisation. Utdver foreskrifterna for statliga enheter tillkom i
forordningstexten en avdelning for kommunal hégskoleutbildning.

Efter denna 6versikt ska vi vinda oss till de tva principer som skulle
vigleda verksamheterna, arbetslivsanknytning och forskningsanknyt-
ning

ETT CENTRALT MAL i reformen var att hogskolan inte skulle klyvas av
en traditionell grins mellan akademisk och icke-akademisk utbildning.
Politikerna ville bort frin det monster som gjorde teoretisk utbildning
hogre och praktisk utbildning ligre — hogre utbildning behdvde inte
vara opraktisk, praktisk utbildning behovde inte vara ligre. Principen
om arbetslivsanknytning skulle 6ppna utbildningen mot behov utanfor
liroanstalternas viggar. Foretradare for allmdnna intressen fick ett infly-
tande som luckrade upp grinsen till det omgivande samhallet.
Demokratisering var ett mil som priglade reformstrivanden inom
offentlig forvaltning. Medbestimmande horde tiden till. Decentralise-
ring var ett annat mél nir regionalpolitik etablerats som politikomrade,
med utlokalisering av statlig verksamhet som ett inslag. Tidens tenden-
ser priaglade dess politiker, som ville se en forvaltning i takt med sin tid.
De sig i hogskolan en majlig l6sning pa en vidare uppsittning problem.
I direktiven till U68 hade Olof Palme framhallit utbildningspolitiken
som »ett av de medel, med vilka man i en blandekonomi kan aktivt
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paverka samhillets langsiktiga utveckling. Den eftergymnasiala utbild-
ningen intar i detta ssmmanhang en central stillning. «*

For det vidgade uppdraget kom relativt sett minskande anslag. Den
resursslukande automatiken avvecklades och ersattes av en finansie-
ringsmodell med automatiska sparkrav. Fordringarna ingick i allminna
sparstrivanden: med oljekrisen 1973 kom en konjunkturférsimring och
krav pi sanering av de offentliga finanserna. Inte bara forvaltnings- utan
dven finansieringsmodeller priglas av tendenser i tiden. I den nya mo-
dellen gick medlen till de fem utbildningssektorerna, med olika ersitt-
ningsnivéer for olika yrkesinriktningar.®s

Dessutom kom resurserna i tva floden. Ett gick till den arbetslivsan-
knutna grundutbildning som hanterades av lekmannastyrda organ som
linjenimnder, ett annat till den forskning och forskarutbildning som
hanterades av fakultetsnimnder med vetenskapligt kompetenta lirare
i majoritet. Modellen bidrog till att separera de tva uppgifter som i for-
ening kommit att definiera en hogre liroanstalt. Ordningen motiverade
universitetslektorer att fortsitta kimpa for forskningsmojligheter, som
de ocksi borjade fa. Omsider borjade de universitetsfilialer som blev re-
gionala hogskolor att striva efter att bli lirositen med egen forskning
och forskarutbildning.

Utbildningen vid hogskolan blev inte totalt spirrad, men man infor-
de i praktiken en allmin, mojligen mjuk spirr. De nya bestimmelser-
na innebar tydliga incitament att inte bedriva studier som vid univer-
sitetens fria fakulteter, utan mer som vid de spirrade fackhogskolorna
med sina planbundna och yrkesinriktade utbildningar. De hade en klar
arbetslivsorientering sedan tidigare, och hogskolorna hade dven inkor-
porerat avnimarintressen i sin ledning.

PRINCIPEN OM FORSKNINGSANKNYTNING av undervisningen drev
verksamheterna i annan riktning 4n principen om arbetslivsanknyt-
ning, vilken verkade for att géra hogre utbildningar mindre opraktis-
ka, mer relevanta i samhillet. Forskningsanknytningen verkade for att
gora praktiska utbildningar hogre, ur akademisk synvinkel. Principen
var i praktiken en nyformulering av normen om samband mellan un-

82. Higskolan, 677. Betydelsen av forvaltningstrender i stort lyfts fram i Johan Boberg,
»Lirositenas interna organisation«, Statsvetenskaplig tidskrift (2022).

83. Finansieringsmodellernas tidsbundenhet lyfts fram i Gustavsson, »Fran automa-
tisk upprikning till automatiska avdrag«.
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dervisning och forskning. Den kan tyckas std i ett spinningsforhallande
till arbetslivsanknytningen med tanke pa den politiska 6nskan att bryta
upp fran traditionsbevarande akademisk normbildning. I forlingningen
av forskningsanknytningsprincipen lag dnnu en spinning i si métto att
det inte talades om en undervisningsanknytning av forskningen, trots
att det mesta av den statsunderstddda civila forskningen utfordes vid
larositen, inte vid forskningsinstitut eller akademier. Asymmetrin fram-
star som ett uttryck for forestillningar om forskningens betydelse for en
utbildningsinstitutions inrangering i hierarkin hégre-ligre. Politikerna
sokte komma bort frin dem, men dessa idéer tycks leva sitt eget, stig-
bundna liv.%

Uttrycket »forskningsanknytning« fick vingar 1970, genom en av de
debattskrifter U68 gav ut fore huvudbetinkandet, nirmast i avsike att
undvika en kritikstorm liknande den UKA S-férslagen hade mott. Utre-
darna hinvisade sedan till debatten. De fann det vanskligt att slutgiltigt
bestimma centrala begrepp som grundutbildning, forskarutbildning
och forskning liksom sjilva grundkategorin hogskola. » Vidgningen av
begreppet hogskoleutbildning innebir emellertid ytterligare differentie-
ring«, konstaterade man och exemplifierade med lirar- och vardutbild-
ningar. Men diversifieringen innebar inte att alla skulle forska.®s

Universiteten och de dldre fackhdgskolorna har av minga berorda,
t.ex. studerande, arbetsgivare och lirare, traditionellt uppfattats
ha ett sirmirke genom att grundutbildningen bedrivs tillsam-
mans med forskning och forskarutbildning. Ibland har en tendens
kunnat skonjas hos representanter for nya hogskolor att se detta
sirmirke som ett féretride som man énskar ge ocksa de nya hog-
skolorna. Statsmakternas beslut vid inrdttandet av t.ex. social- och
journalisthogskolorna har emellertid inneburit att dessa inte ar
enheter for forskarutbildning eller forskning. I U 68s forslag ligger
heller ingen avsike att f6rligga forskning eller forskarutbildning
till nya enheter.

84. I Goran Andolf, Uthildning och forskning, Ds U 1975:15, {6ljs debatten om forsk-
ningsanknytning, men utan den begreppshistoriska poingen att uttrycket sjilvt har en
historia; jfr diskussionen i Lars Geschwind, »Forskningsanknytning — hogskolans size
qua non?«, i Jenny Bjorkman & Bjorn Fjestad (red.), Tinka vidare (Goteborg, 2015).
85. Hdgre utbildning (Stockholm, 1970); en sokning pé forskningsanknyt* i KB:s data-
bas Svenska tidningar, tidningar.kb.se, ger en bild av genomslaget. Higskolan, 59f.
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Samtidigt menade man att nya hogskoleutbildningar kunde bidra till
att nya fragor vicktes, att forskning om praktiska problem initierades.
Socionom- och journalistutbildningarna fick exemplifiera denna moj-
lighet.

Nir politikerna fattade beslut om hogskolelag och -forordning er-
satte de universitetsstadgan, vilken vi sett hade kommit att inbegripa
manga fler lirositen in universiteten, jimte stadgan for jordbrukets
hogskolor. Besluten berorde dven socialhogskolorna, journalisthogsko-
lorna, gymnastik- och idrottshégskolorna, lirarhogskolorna, Biblioteks-
hogskolan. Hirtill kom liroanstalter under landstings- och kommunalt
huvudmannaskap, frimst inom vardsektorn. Hogskolan samlade en
brokig mangfald. Konstutbildningarna var ett fall for sig.*

Implementeringen av hogskolereformen innebar principiella bry-
derier och praktiska svirigheter for manga nytillkomna aktorer. Inom
utbildningar for vard, skola, omsorg fick de nya hogskolelirarna brottas
med fragor om vad forskningsanknytning innebar och hur den skulle
dstadkommas. Samtidigt fick frigan om konsférdelningen inom hog-
skolan stirkt aktualitet i och med att reformen medférde en majoritet
av kvinnor i systemet totalt sett, aven om de bland lirarna blev relativt
sett farre ju hogre upp i hierarkin man riknade.

Med start just 1977 kom en strom av publikationer som tog upp
forskningsknytningen. Lirar- och vardutbildningar stod i centrum,
men 1978 kom iven en rapport frin seminariedagar om forskningsan-
knytning vid Sjobefilsskolan i Goteborg. Aret efter kom Om och frin
symposiet kring forskningsanknytningsfragor i Ndssjo: Rapport fran Linkipings
hagskoleregion, och dnnu ett ar senare en rapport frin Malmokonferen-
sen Vardlararutbildning - forskningsanknytning — omvardnadsforskning. P
medicinens domin fick sjukskoterskor och barnmorskor tampas om
gransdragningar med de likare som av hivd ville definiera medicinsk
forskning. Nir de nytillkomna bérjade disputera skedde det ofta med
knytning till nigon universitetsinstitution i pedagogik. Omuvdrdnad:
Framuvéxten av en ny vetenskap 16d 1984 titeln pa ena delen av en sjuksko-
terskas avhandling inom sociologi. Disciplinen socialt arbete etablera-
des inom socionomutbildningen, dir forskningsanknytningen ocksa tog
sig uttryck i avhandlingsproduktion.®

86. SES (1977), nr 221-227.
87. En sokning pi forskningsanknyt* i KB:s databas Libris, libris.kb.se, har gett mig
titlar och en bild av utvecklingen. Den har undersokts nirmare for olika yrkeskarer,
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Alla uppskattade inte vad de uppfattade som en akademisering av
institutioner med egna traditioner for praktikbaserad yrkesutbildning.
Samtidigt kom kunskapsbildning genom forskningsanknytning att
skapa en bas for professionella projekt, for inmutande av en kunskaps-
domin som kunde befista en kirs jurisdiktion. Ofta hamnade de fors-
karutbildade lirarna i en ambivalent position. For akademisk acceptans
fick de underordna sig vetenskaplighetens krav. Samtidigt behovde de
tillerkinnas praktisk relevans av de yrkespersoner vilkas arbete var ba-
sen for professionens férankring utit.

Samtidens ordning

Liksom forskarutbildningsreformen 1969 har hogskolereformen 1977
karakteriserats som ett misslyckande. Den elaborerade enhet som rym-
de en méngfald var svaréverskidlig. Implementeringen av den nya ord-
ningen genererade si méinga oforutsedda bieffekter att mélsittningar
som motiverat reformen gickades. Den planering som skulle forenklas
blev mer komplicerad.®

Men en ny tid och ledningsfilosofi foljde pi den radikala rationalis-
mens planeringsvision. Riv pyramiderna, hette det i foretagsvirlden,
samtidigt som politiken svingde 4t hoger och en marknadsvag gick ge-
nom sambhillskroppen. Statlig centralplanering blev problemet snarare
in 16sningen. Tidens tendenser paverkade den offentliga férvaltningen,
dir en trend blev att simulera niringslivsmissiga verksamhetsformer
for att forbattra effektiviteten i det som hade kommit att kallas offentli-
ga sektorn. Genom att precisera kvantitativa mal och sedan lata aktorer
agera fritt under konkurrens kunde man littare jimfora resultat, gick
tanken, for att si lata graden av méaluppfyllelse utgéra grund for en
omfordelning som optimerade resursutnyttjandet. Trenden var inter-
nationell. ®

som Ingrid Heyman, Gdnge hatt till ... (Goteborg, 1995); Evelyn Hermansson, Akade-
misering och professionalisering (Goteborg, 2003); Peter Dellgran & Staffan Hojer, Kuzn-
skapsbildning, akademisering och professionalisering i socialt arbete (Goteborg, 2000); Britt
Tellgren, Erin samhdllsmoder till forskarbehirig lirare (Orebro, 2008).

88. Kaj Skoldberg, »Strategic change in Swedish higher education«, Higher education
(1991).

89. Bjorn Wittrock & Stefan Lindstrom, De stora programmens tid (Stockholm, 1984);
Goran Sundstrom, Stat pa villovigar (Stockholm, 2003).
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I Sverige hade man experimenterat med nya budgetprocesser som
skulle effektivisera offentliga sektorn och stirka dess legitimitet. Mal-
och resultatstyrning kom att folja pi regelstyrningen, vilken hade med-
fort att statsmakten fatt engagera sig i en dndlos rad av detaljer. Den nya
forvaltningsprincipen infordes 1988, just efter det att den mer vittfam-
nande verksférordningen 1987 hade ersatt allminna verksstadgan frin
1955. Nyordningen paverkade dven det hogre utbildningssystemet.

Pi denna domin avskaffades 1988 de regionstyrelser som fatt mycken
kritik for att vara byrakratiska. Aven andra inslag i 1977 ars reform hade
kritiserats, som den tungrodda beslutsgingen och detaljregleringen av
utbildningarna. De gamla filosofiska fakulteterna menade att ordningen
med ett parlband av smakurser i forutbestimda linjer gjorde studierna
gymnasiala. Studentorganisationer protesterade mot kvaliteten i utbild-
ningen, och en utredning initierades 1989. Upptakten paminner lite om
den till Uss.

HOGSKOLEREFORMEN 1993 piminner i sin tur om den fran 1977, som
att arbetet initierades av en socialdemokratisk regering och slutférdes
av en borgerlig. Men processen skilde sig frin dem vi mott tidigare pa
sd sitt att reformen inte foregicks av stora utredningar. Departementet
gjorde sjalvt mycket av arbetet. Detta ledde fram till en ny lag respektive
férordning for hogskolan, vilket innebir att man frin sina féregingare
overtog det enhetliga reformobjektet och det juridiska ramverket. Jag
ska hir nirmast kommentera resultaten av skeendena.

Hogskolelagen av 1992 tridde i kraft aret efter. Mycket ar bekant i
ljuset av tidigare kommentarer till vira observationspunkter. Huvud-
uppgifterna pAiminner om dem som girna knyts till universitetet i Ber-
lin 1810 och som upphojdes till svensk lag 1916. Formuleringarna fran
1992 — som med justeringar alltjimt giller i borjan av 2020-talet - ir
mangordigare och har komplicerats av olika nyheter.*

2 § Staten skall som huvudman anordna hégskolor fér

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat ut-
vecklingsarbete.

90. SFS(1992), nr 1434.
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I forskning och utvecklingsarbete ingar att sprida kinnedom om
verksamheten samt om hur sddana kunskaper och erfarenheter
som har vunnits i verksamheten skall kunna tillimpas.

3 § Verksamheten skall bedrivas s att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning.

Vissa skrivningar om forskningens frihet 6vertogs fran 1977 ars lag men
fick en mer framtridande utformning:

6 § For forskningen skall som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder fir fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Liksom tidigare gjorde passivformen pi verben det oklart vem som ut-
gjorde det subjekt vars frihet att vilja var lagstadgad. Valfriheten blev
hur som helst 2010 grundlagsfist genom ett tilligg till 1974 érs rege-
ringsform: »Forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som
meddelas i lag.« Inget sades om huruvida samma frihet och skydd gillde
for konstnirligt utvecklingsarbete.”

Vidare kan vi notera att det 1992 ordades mindre om den organisa-
tion som blivit mindre vidlyftig, mer om lirare och studenter. Lagen har
reviderats piA manga punkter, som att hogskolan tillforts fler uppgifter.
Att bidra till innovationer framstar till exempel som en central uppgift i
den forskningspolitiska propositionen 2008, Ett lyft for forskning och inno-
vation, men den har inte kommit till uttryck i hogskolelagen. Ménga
nya uppgifter framstir som villovliga men bidrar sammantagna till viss
milfriktion. Kanske kan enskilda finna dem svaruppnaeliga i vardagen,
som att »frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo, cko-
nomisk och social vilfird och rittvisa«.o

Forordningen frin 1993 har reviderats dn oftare, vilket ett nummer
i Svensk forfattningssamling frin 1998 indikerar: »Forordning om ind-
ring i férordningen (1998:1003) om indring i hogskoleforordningen

91. SES (2010), nr 1408.

92. Sven Widmalm, »Innovation and control«, i Sharon Rider m.fl. (red.), Trans-
formations in research, higher education and the academic market (Dordrecht, 2013). SES
(2005), nr 1208.
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(1993:100)«. Befordringsgrunder for lirare och behorighetskrav for stu-
derande reviderades inte pa nagot anmirkningsvirt sitt. Men makten
over tjdnsteorganisationen decentraliserades, till exempel vad gillde be-
slut om professurer. Som 1964 och 1977 var nyheterna storst vad gillde
organiseringen av undervisning respektive styresorgan. I resten av detta
avsnitt ska jag f6lja utvecklingen av dessa bada aspekter av hogskolesys-
temets reglering.”

DE CENTRALT BESTAMDA UTBILDNINGSLINJERNA med arbetslivs-
anknytning avskaffades, liksom linje- och utbildningsnimnderna. I stil-
let aterinfordes examensbegreppet genom en ordning med tva huvud-
kategorier: dels tre generella examina, nimligen hogskole-, kandidat- och
magisterexamen, dels ett fyrtiotal yrkesexamina for legitimationsyrken
och mer eller mindre etablerade professioner, frin apotekarexamen till
yrkesteknisk examen. I stillet for att reglera innehallet skulle statsmak-
terna faststilla utbildningarnas mal, i relation till vilka lirositena var
fria att organisera sina verksambheter, for att sedan utvirderas. Ordning-
en for de konstnirliga utbildningar som inrangerats i hogskolan blev
speciell pa ett sitt som vi kommer till i nista kapitel.

Fastin motiveringarna hinvisade till hogre kvalitet genom storre fri-
het priglades dven denna reform av idéer om effektivare styrning och
resursutnyttjande. Till utbildningsreformen horde ett reformerat resurs-
tilldelningssystem, som inbegrep automatiska sparkrav jimte tilldelning
i relation till prestation. Tanken var att resurser skulle 6verforas till
liroanstalter som attraherade och examinerade fler. Betinkandet bakom
denna reform, med den talande titeln Ersdttning for kvalitet och effektivi-
ter, resonerade om »studentpengen«. Denna kom i schablonbelopp som
skilde sig mellan olika omriden, med ligst ersittning for det humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga.®4

En vixande upptagenhet av internationalisering — som fick ett ut-
tryck i Bolognaavtalet 1999 om att 6ka jimforbarheten for att hoja ror-
ligheten - ledde 2007 till en reformering av examensvisendet. Drom-
men om enhetlighet pé ett hogre plan tog sig uttryck i en organisation
med tre utbildningscykler pa olika nivier — grund-, avancerad och fors-
karnivd — om tre plus tva plus tre ar. Likformigheten underminerades av

93. SES (1993), nr 100; (1998), nr 1272.
94. Ersdttning for kvalitet och effektivitet, SOU 1993:3, avsnitt 2.2 och genom hela betéin-
kandet; jfr Gustavsson, »Fran automatisk upprikning till automatiska avdrag«.
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den svenska sirlosningen med tvd examina pd avancerad niva, en ettirig
magister och en tvaarig master. I nista avsnitt ska vi utreda regleringen
pa forskarutbildningsnivan.?s

STYRESORGAN PA ALLA NIVAER piverkades av reformen 1993. Be-
stimmelserna om institutionsnivan avvecklades som ett led i lirosite-
nas frigorelse frin statlig reglering. Vid KI och KTH f6rsvann snabbt
ménga smainstitutioner. P4 andra hill kom efter hand sammanslagning-
ar till storinstitutioner och inférande av prefekestyre. Avregleringen for-
de med sig omregleringar.s

Fakultetsnivan dndrades inte, men fakulteten som organisationsele-
ment tappade i betydelse ndgra ir senare, di anslag till forskning och
forskarutbildning borjade tilldelas fyra bredare vetenskapsomraden, det
tekniska, medicinska, naturvetenskapliga respektive humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga. Externt erhillna anslag har fitt vixande betydelse
for liroanstalterna genom att finansiera allt mer av den forskning som
ir betydelsefull f6r positionen i systemet.

Styrelsen var det interna organ som idndrades mest. Dess makt och
ansvar utvidgades samtidigt som den styrda liroanstalten fick okat sjilv-
bestimmande. A andra sidan minskade lirositets inflytande Gver sin
styrelse i omgangar som innebar att antalet ledamoter som kom inifrin
minskade jimfort med dem utifran. Dessa ledamoter utsags av regering-
en, liksom den ordférande som frin 1998 skulle vara extern. Befrielsen
fran statlig styrning var tvetydig.

Utanfor utbildningsinstitutionerna dndrades de centrala organens
roll. Universitets- och hogskoleimbetets funktion som mellanled av-
vecklades nir lirositena 1993 stilldes direkt under regeringen. Uppgif-
terna blev i stillet resultatuppfoljande, utvirderande, kvalitetssikrande.
De centrala organen har omorganiserats ofta for att passa en ny ordning.
Liroanstalternas ramar tydliggjordes nir myndighetsforordningen, som
skulle gilla generellt om inte annat sades, 2007 ersatte verksforordningen
frin1987.Nirdetkomenallmin myndighetsregleringochliroanstalterna
inordnades i den blev det klart vilka markvirdiga myndigheter de var:
hogskoleforordningen fick lista de 16 av 30 paragrafer i myndighetsfor-
ordningen som inte var tillimpliga. De rorde primirt ledningsfragor.”

95. SES (2006), nr 1053.
96. Boberg, »Lirositenas interna organisation«, 35f.
97. SFS(2007), nr 5155 (2010), nr 1064; jfr Frin verksforordning till myndighetsforordning,
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En detalj som blixtbelyser den allménna rorelseriktningen giller sta-
tens lokaler for hogre utbildning och forskning. Nir Akademiska hus
1993 tog Over forvaltningen frin Byggnadsstyrelsen gick organisationen
frin dambetsverk och generaldirektor till aktiebolag och vd, visionen fran
rationalitet genom planmissighet till resursoptimering genom mark-
nadssimulering.

Lagar och férordningar fran 1993 ér i kraft dnnu tre decennier sena-
re, men har alltsa reviderats ofta. Kontrasten ir bjirt till de statuter frin
1655 som gillde i nistan 200 ar. Tiden tycks ha accelererat 6ver tid. Det
ir inte minst styrningen av hégskolan som dndrats — och blivit féoremal
for engagerad akademisk debatt.

HOGSKOLANS LEDNINGSFRAGOR uppmirksammades redan av den
utredning som tillsattes 1989 mot bakgrund av dels tidens nya forvalt-
ningsprinciper, dels kritik av utbildningen. I betinkandet Frihet, ansvar,
kompetens framholl kommittén 1992 att debatten numera handlade om
resultat och kvalitet snarare dn om utbildningens sociala funktioner.
Man forklarade dven att den ildre organisationen av tradition »byggt
pa kollegialt beslutsfattande«, men att ledningen under efterkrigstiden
centraliserades allt mer. »Sina mest extrema former tog sig denna brist
pé fortroende for det lokala ansvaret nir studenter i borjan av 1970-talet
exempelvis maste fa tillstind av regeringen for att lisa foretagsekonomi
fore nationalekonomi inom ramen for studier p ekonomlinjen. «*8
Reformen 1977 innebar en generell reglering, konstaterade kommit-
tén, som fann hogskolan mindre enhetlig in namnet antydde: »Begrep-
pet *hogskola’ rymmer en si méngskiftande verklighet att det ibland
kanske t o m ir vilseledande att anvinda detta begrepp.« Klart var i alla
fall att minga drenden 1977 fordes till mer lokala organ. Klart var dven
att de traditionella fakulteterna avvecklades, liksom att professorernas
makt och ansvar minskat samtidigt som deras engagemang i forskning-
en Okat i forhallande till det i undervisningen. Kommittén diskuterade
vad en framtid med mer sjilvstindiga lirositen direkt under Utbild-
ningsdepartementet kunde innebira for ledningen. Man resonerade om
hogskolan som »en multiprofessionell organisation«, men presenterade

SOU 2004:23, som efter en diskussion av hogskolornas sirart foreslar att myndighets-
férordningen ska vara direke tillimplig dven for dem (76fF).
908. Frihet, ansvar, kompetens, SOU 1992:1, 57, 40f.
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inga skarpa forslag. En slutsats var dock klar 1992: »Ledningsfrigorna
kommer att f4 6kande betydelse i den decentraliserade hogskolan. «%

Denna spdidom besannades snabbt. I departementspromemorian Eria
universitet och higskolor forklarade utbildningsministern, moderaten Per
Unckel, att den frigorelse han foreslog var avgorande for Sverige som
kunskapsnation. Argumentationen f6ljde en vil upptrampad stig: »Det
ar bara genom en avancerad utbildning och forskning som Sverige kan
hivda sig i en hirdnande internationell konkurrens.« Nir promemorian
sedan diskuterade hogskolans beslutsordning inledde man med en bild
av olika principer. »I nuvarande bestimmelser rorande den institutio-
nella organisationen blandas tva ledningsfilosofier, en kollegialt priglad
och en mer hierarkisk.« Utan att ta stillning mellan filosofierna utgick
forslaget till lagstiftning frin en modell dir en hogskolas ledare i princip
utsdgs av dess styrelse. I sin reformlust piminde det om den plan fér en
ny och effektivare ledning som Statskontoret lanserade 1964, men som
politikerna avvisade da.'>

Nir promemorian gick pa remiss kom motstind mot tanken att hog-
skolans frigorelse skulle astadkommas genom att samla all make till den
styrelse regeringen utsig. Inte minst lirositen menade att ledningens le-
gitimitet var avgorande och att kollegiala val utgjorde bista grunden for
tillit. Denna opinion stod i kontrast till den uppfattning Arbetsgivare-
foreningen var ritt ensam om: »Forordar en mera foretagsliknande
ledning (hierarkisk), vilken innebir en férenkling och tydliggérande av
ledningsorganisationen som motverkar byrikrati och ger snabbare an-
passning till nya krav och forutsittningar. «**

I propositionen fortsatte regeringen jimka mellan olika principer i
stillet for att konfrontera den tydliga opinionen bland lirositena — na-
got som kunde blivit politiskt svirsmilt med tanke pi den betydelse de-
ras frihet hade i argumentationen. Det forvanar féga att en foretradare
for den socialdemokratiska oppositionen sedan undrade, infor regering-
ens strom av reformer i frihetens namn, vems frihet det handlade om.
»Ar det universitetens, professorernas eller studenternas frihet? Vem
skall ha makten 6ver kunskapens villkor?« Intressantare att notera ir
invindningen fran en foretridare for Ny demokrati, ett kortlivat riks-
dagsparti som ansetts populistiskt, att forslagens frihetssing stordes av

99. Ibid., 48, 230.
100. Fria universitet och hogskolor, Ds 1992:1, 3, 49.
101. RD 1992/93: proposition nr 1, 167.
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falska toner som kom av »en djup misstro mot hogskolesystemets egna
mojligheter att ta ansvar for sin uppgift. Frihet dr bra sa linge politiker-
na har kontrollen. Men man varken vill eller vigar ge universiteten en
frihet vird namnet.« Vi noterar idven att utbildningsminister Unckel
dkallade Wilhelm von Humboldt i plideringen for sin reformproposi-
tion, kallad Friher for kvaliter.*>

SPADOMEN FRAN 1992 har gatt i uppfyllelse pa si sitt att ledningsfra-
gor har kommit att tillmitas 6kande betydelse. Vad giller styrningsfilo-
sofier borjade uttrycket »kollegialitet« brukas oftare runt millennieskif-
tet. Efter 2008 steg bruket brant, nirmast i respons pa radikala forslag
frin Autonomiutredningen, med den tvetydiga uppgiften att 6ka liro-
sitenas sjilvbestimmande och samtidigt virna statens styrning. Strax
hirefter steg d4ven bruket av det nya uttrycket »linjestyrning«, varefter
kollegialitet och linjestyrning blev grundligt omstridda och motstiende
begrepp i en vidlyftig debatt.'*3

Dragkampen mellan ledningsfilosofierna blev sa hard att den gjor-
des till féremal for en egen utredning, Ledningsutredningen. Dess be-
tinkande frin 2015 genomsyrades av ett ensidigt ledningsperspektiv
pa hogskolans ledningsfragor. Ett alternativ hade varit att utgé fran ett
verksamhetsperspektiv, att se det som att ledningen ar till for verksam-
heterna, ungefir som i ett studerandeperspektiv pd undervisning: som
lirare ir man till for studenterna, inte tvirtom.#

Det ir en internationell trend att central reglering och kollegialt be-
slutsfattande ér inslag i styrningen som minskat i betydelse, liksom att
inflytandet for externa intressenter och lokal ledning 6kat. Ett annat
inslag som fatt storre betydelse dr konkurrens som princip for organise-
ring, till exempel i system for prestationsbaserad fordelning av resurser
mellan och inom lirositen. Om in i skuggan av begreppet frihet har
konkurrensen blivit ett betydelsefullt inslag i verklighetsbeskrivningen:

102. RD 1992/93: protokoll nr 44, 26ff, 53.

103. Sjilvstindiga lirositen, SOU 2008:104; jfr Henrik Bjorck, Om kollegialiter (Stock-
holm, 2013) och den uppféljande » Makt och myndighet i hogskolans samtidshistoria«,
i Nils Andersson & Mats Greiff (red.), Frin Gateborg till Malmi via Kinigsberg (Malmo,
2015). Frigan behandlas vidare i bl.a. Kerstin Sahlin & Ulla Eriksson-Zetterquist, Kol-
legialiter (Lund, 2016) och Boberg, » Lirositenas interna organisation«.

104. Urvecklad ledning av universitet och higskolor, SOU 2015:92; jfr Henrik Bjorck,
»Perspektiv pd universitetens ledningsfragor «, Nya Argus (2016:9-10).
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den ska motas med en konkurrensutsittning som hojer kvaliteten som i
sin tur stirker konkurrenskraften.

Denna organiseringsprincip har bieffekter och f6ljdfragor pa olika
nivaer. Ju mer kolleger upplever sig som medtivlare snarare dn med-
arbetare, desto mer snirjs de i en motpartslogik som underminerar
den samverkan och tvirvetenskaplighet som samtidigt uppmuntras.
Och vem ska faststilla verksamhetsneutrala indikatorer som miter om
konstnirliga eller medicinska fakulteten ar arets vinnare? PA lirosites-
niva skaver konkurrensprincipen mot myndighetsstatusen. P4 ett annat
omrade kan det kinnas frimmande att tinka sig att flera fiskeristyrelser
skulle konkurrera om statliga medel genom att soka bedriva den mest
excellenta fiskeristyrelseverksamheten.s

Fogas adjektiv som internationell och global till konkurrensen blir
den obeveklig som en naturkraft. Den pockar di pa nationell samling
for att stirka konkurrenskraften i forhallande till medtivlarna, vilka
kan mita sig med varandra genom rankinglistor. Benigenheten att se
konkurrens som bade problem och l6sning ir ocksa internationell. Till
exempel har man i Tyskland sjosatt sa kallade excellensinitiativ, som ge-
nom konkurrens och omférdelning ska driva fram lirositen som med
spetsforskning formér hivda sig globalt. Massan av institutioner som
inte blir virldsledande far bli kostnadseffektiva undervisningsanstalter.
Tavlingsandan ir ute ur flaskan, har det sagts.*

Aven om filosofier och principer skavt mot varandra var objektet for
styrning detsamma som 1977: hogskolan. P4 marginalen av den enhet-
liga regleringen fanns Lantbruksuniversitetet och Handelshogskolan
kvar som sirlosningar; Chalmers och Hogskolan i Jonkoping tillkom
nir de 1994 transformerades till stiftelsehogskolor. Inom denna enhet
av en mangfald ska utbildningen fortsatt bygga pa vetenskaplig grund.
Detta har bidragit till att det inom institutionernas ramar utvecklats
nya vetenskaper, som blivit instrument f6r kunskapsbildning och kar-
formering.

Nir en rad utbildningar med egna traditioner 1977 inordnades un-
der begreppet hogskolan noterade vi ovan framvixten av omvéirdnads-
forskning, nirmast i respons pa budet om forskningsanknytning. Detta

105. Jag har diskuterat temat i Bjorck, »Kollegialitet och konkurrens«, i Tomas Forser
& Thomas Karlsohn (red.), Tl vilken nytta? (Goteborg, 2013).

106. Margit Szollosi-Janze, »’Der Geist des Wettbewerbs ist aus der Flasche!’«, Jahr-
buch fiir Universitdtsgeschichte (2011).
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omride har sedan blivit till virdvetenskap, med en stundom omtvistad
grans mot medicinsk vetenskap. For flera yrkeskirer inom sjukvarden ar
denna kunskapsdomin avgoérande for deras professionella projekt. Nir
socialinstituten inrangerades i universiteten kom socialt arbete att ge en
forskningsanknytning och kunskapsbas for socionomers karformering
som var skild frin det akademiska sociologiimnet. Utbildningsveten-
skap etablerades for lirarna som benimning pi en kunskapsdomin med
mer pratikorienterad syftning 4n det dldre pedagogikimnet. Uttrycket
fick 1995 spridning i en rapport frin Lirarférbundet om karens profes-
sionella status - i vilken man efterlyste »den utbildningsvetenskapliga
grund som ligger i ldrarutbildningens intresse« — varpa Lérarutbild-
ningskommittén foreslog det som benimning pd ett nytt vetenskaps-
omrade. For journalisterna och deras utbildning etablerades medie- och
kommunikationsvetenskap. For andra tillkom andra specialiteter, som
biblioteks- och informationsvetenskap, idrottsvetenskap, mat- och mal-
tidsvetenskap. Krigsvetenskap utvecklades som dmne vid Forsvarshog-
skolan, som genomgick en akademisering pi s sitt att den 2008 trid-
de in i hogskolesystemet och tio ar senare fick ritt att utfirda examina
pa forskarniva. Samtidigt har Krigsvetenskapsakademien funnits sedan
1804.%7

Det vore intressant med en vetenskapshistorisk unders6kning av hur
detta slags vetenskaper vuxit fram.

Kritiker har i denna utveckling sett en akademisering som drivit pa
en losskoppling av utbildningen fran det praktiska arbete den varit vind
mot. Samtidigt har forskningen glidit bort frin undervisningen. Denna
tendens har drivits pa av det forhillandet att vetenskaplig skicklighet
virderats si hogt vid tillsittning av lirare i hogskolan. Nir systemet for
extern forskningsfinansiering sedan reformerats med sikte pi excellens
och virldsledarskap har framgingsrika professorer kunnat koppla loss

107. Jfr not 87 ovan; hirtill kan nimnas senare studier av en akademisering i pro-
fessionaliseringens tjinst som Peter Dellgran & Staffan Hojer, » Varfor forskarutbild-
ning?«, Socialvetenskaplig tidskrift (2017) och Peter Dellgran, » Vetenskapens mél och
mening«, Socionomen: Forskningssupplement, nr 43: digital publicering (2018); Karin
Fransson & Ulf Lundgren, Uthildningsvetenskap (Stockholm, 2003), 16fF; Bjorn Furuha-
gen m.fl., »The ideal teacher«, History of education (2019), som jimfor lirarutbildning-
arnas utveckling i Sverige och Finland; Joakim Wirén Akesson, Idrottens akademisering
(Malmo, 2014). Om krigsvetenskapens roll mellan kunskapsbildning och kirforme-
ring, se Johan René, » Akademisering av officersutbildningen«, liksom andra kapitel i
Sten Munck af Rosenschold (red.), Firsvarshigskolan (Stockholm, 2018).
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fran den undervisningsuppgift som tidigare var sjilvskriven for en aka-
demisk lirare.

Vi har nu oversiktligt gitt igenom den reglering som i skrivande
stund tinks styra det svenska hogskolesystemet. Det ir dags att i ett
avslutande avsnitt dterknyta till den utbildning som inledde kapitlet.

Forskarutbildningen

Liksom tidigare var utbildningen av forskare central fér att befolka sys-
temets institutioner med lirare som kunde sikra forskningsanknytning-
en. I kolvattnet av hogskolereformen 1977 blev forskarutbildningen,
hogst i den hogre utbildningen, féremal for fortsatta reformstrivanden.
Den grundordning som hade etablerats 1969 bestod dock, dven efter
1993 ars hogskolereform.**

Fragan om forskarutbildning blev ett inslag i manga liroanstalters
kamp om grinsdragningar. Pi ett allmint plan handlade kampen om
mojligheter till forskning och ritt till forskarutbildning, institutionel-
la attribut av betydelse for resursfloden och positioner i systemet. Mer
specifikt kunde kampen gilla mojligheten att utbilda sina egna lirare
och sikra en domianspecifik kunskapsbas som utgjorde en resurs i kam-
pen med angrinsande professioner.

En mer handfast forindring var inférandet av en etappavgang i bor-
jan av 1980-talet, med den nygamla benimningen licentiatexamen. Det-
ta var i linje med forslag frin 1963 ars forskarutredning och mottogs
sarskilt vil pa den tekniska dominen, dir avnimarna uppskattade den-
na kortare pabyggnad pi grundutbildningen. Aven andra fragor — som
dimensioneringen av forskarutbildningen - var stabilt férankrade i den
forgaende utvecklingen. De blev foremail for utredningar och justering-
ar. I och med att problemformuleringar och forslag til 16sningar mest
varierades omformade reformerna inte ramarna. Verksamheterna gick
vidare lings upptrampade stigar.'*

MEN 1998 KOM EN REFORM som forindrade forutsittningar genom
att ta tydlig stillning. Liksom 1969 genomférdes den av en socialdemo-
kratisk regering, men till skillnad frin di utgick man inte frin nagon
specialutredning med atfoljande remissomgang. I stillet sammanstillde

108. Zetterblom, Forskarutbildningen under 70- och 8o-taler.
109. Ibid., 35f.
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departementet olika underlag till forslag som presenterades i budget-
propositionen.

I regeringsforslaget forklarade man att den 1969 beslutade uppligg-
ningen forverkligats vid fakulteter med laborativ eller klinisk inriktning,
men knappt vid de andra. For att effektivisera forskarutbildningen vid
samtliga fakulteter ville man genomféra ett atgirdspaket.'

Kvantitativa mil for examinationen foreslas bli inforda. Graden av
miluppfyllelse kommer att utgéra ett underlag for statsmakternas
beslut om resurser for forskning och forskarutbildning. De nu gil-
lande reglerna for antagning skirps vad avser studiefinansieringen.
Doktorander som har utbildningsbidrag skall erbjudas anstillning
som doktorand senast nir tva ar aterstar av studierna. Mojligheter-
na att utnyttja studiemedel under forskarutbildningen begrinsas.

Utgingspunkten var de behov av forskare som gjorde utbildningen av
dem till en nyckelfraga: »Fler personer med forskarkompetens i samhil-
let kan markant piskynda utvecklingen, medan en brist pa sidana per-
soner riskerar att hindra den.« For att bygga ut hogskolan behovdes fler
kompetenta lirare, inte minst for alla utbildningar som tillkommit efter
1977. I relation till denna betydelse blev forskarutbildningens effektivi-
tet ett problem, speciellt vid de humanistiska, teologiska, juridiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Studietiderna var langa, examina-
tionsfrekvensen lag, dldern hég pa dem som alls blev klara.'

En losning var att faststilla kvantitativa examinationsmal for liro-
sitena. Hirigenom skapades forutsittningar for uppfoljning och re-
surstilldelning i relation till prestation. Diskussionen av dessa forslag
rymde ett talande sprikbruk. De behov som lag till grund fér malen
diskuterades i termer av zllging och efterfragan. Den prestationsrelatera-
de medelstilldelningen sades innebira tydliga incitament att effektivisera
resursutnyttjandet.

En annan del av l6sningen var att for antagning inte bara ta hinsyn
till behorighet och begavning utan dven kriva finansiering av studieti-
den. Personer med utbildningsbidrag eller anstillning som doktorand
skulle arbeta pa heltid, till minst attio procent med sin utbildning. De
som hade annan finansiering, som anstéllning inom sjukvarden, skulle

110. RD 1997/98: proposition nr 1:16, 9go-103 (citatet: 9o).
111. Ibid.
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dgna minst femtio procent it forskarutbildningen for att bli klara pa
hogst dtta ar. Studiemedel skulle bara tillitas under sirskilda villkor; om
ridande generosa praxis beholls skulle reformen bli verkningslos.

Till hanteringen av de utpekade problemen horde dessutom en ut-
vecklad uppfoljning av att planering och fyradrsnorm upprictholls.
Eftersom foreskrifterna om den individuella studieplanen efterlevdes
mycket olika borde dess betydelse inskirpas. Planen behovde foljas upp
drligen och medverkan av savil handledare som doktorand dokumen-
teras. Studieplanen omtalades som ett kontrakt. Under detta tal lurade
en motpartslogik: kontrakt sluts mellan parter som inte riktigt kinner
tillit till varandra.

Ett annat forslag nirmade sig innehallet i verksamheterna mer 4n de
andra. Normen om den tryckta monografin som den ritta formen for
en avhandling bidrog inom vissa iamnesomréiden till deras linga studie-
tider, menade regeringen. Andra hade brutit upp fran traditionen och
overgatt till sammanliggningsavhandlingar. Alla doktorsavhandlingar
borde framstillas med billig teknik i begrinsad upplaga; férordningen
om statlig tryckersittning borde upphivas. Den 6nskade firdriktningen
var tydlig, om 4n halvkviden.

LIKSOM 1969 genererade propositionen manga motioner. Forslagen
ledde édven till offentlig debatt, inte minst bland de humanister som ut-
pekats som sirskilt problematiska. Kritiken fingades upp av riksdagsle-
damoter som menade att forslagen skulle innebéra ett antagningsstopp
som slog mot humanistisk forskning: den kritiska massan och mojlighe-
terna att uppritthilla seminarie- och kursverksamheter skulle upplosas.
Det vore olyckligt om forskarutbildningen 6vergick »till att bli en kurs-
bunden skola for nigra fi heltidsanstillda studerande« - den behovde
inte nodvindigtvis vara »stopt i samma form for alla iamnen och institu-
tioner «. Utskottsmajoriteten tillstyrkte dock propositionens principer.
Fran hoger och vinster kom reservationer med intressanta paralleller i
sin kritik av regeringspolitiken.'*

Den linga kammardebatten var sedan timligen lik 1969 4rs, men s
var grundliggande problembeskrivningar och 6sningsforslag pafallan-
de stabila. Debatten rymde dven allmidnna enigheter, till exempel om
den nyckelposition forskarutbildningen hade for utbildning, niringsliv
och sambhille, for att landet inte skulle komma pa efterkilken som kun-

112. RD 1997/98: Utbildningsutskottet betinkande nr 7, 6, 13.
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skapsnation: »Sveriges mojligheter till utveckling de nirmaste ren star
och faller med var forméga att hivda och utveckla kunskap och kompe-
tens i tuff internationell konkurrens.« Det fanns dven mer specifik enig-
het i form av hinvisningar till internationella utvirderingar av svensk
hogskoleutbildning, men sedan divergerade uppfattningarna om huru-
vida mitningarna visade att Sverige 1ag i topp eller inte.'"3

Den parlamentariska logiken lyfte dock fram oenigheterna. Samti-
digt som oppositionen fran olika hill kritiserade bristen pi konsekvens-
analys och remissbehandling, menade regeringssidan att forslagen var
omsorgsfullt beredda. Politikerna gav motstridiga bilder av samma
verklighet. Diar ministern sag resurstillskott som skulle hoja kvaliteten,
uppfattade kritiker en omférdelning som skulle snygga till statistiken.

Opponenter vinde sig mot den omfattande regleringen och efterlys-
te storre flexibilitet utifran sina uppfattningar om vad som motiverade
aktorer att forska pa. En vinsterpartistisk utskottsledamot, hogskole-
liraren Britt-Marie Danestig, sig i forlingningen av finansieringskra-
vets sparr en risk for skuggdoktorander i ett rittslost forskarproleta-
riat. Forskarutbildning var »inte en yrkesutbildning i vanlig mening,
inte heller en forlingning av grundutbildningen«. Dess eftektivitet
kunde inte reduceras till genomstromning, menade hon, utan hand-
lade dven om »effektivitet i meningen kvalitet i forskningsresultaten,
det spinnande, det intressanta, det som ir skonheten i forskningen«.
Den kristdemokratiske utskottsledamoten Tuve Skanberg, som var teo-
logie licentiat och senare blev doktor, forklarade att totalregleringen i
effektivitetens namn skulle bli kontraproduktiv. Oppningar fér alterna-
tiva vigar behovdes sa linge resurserna inte rickee till att anstilla alla:
»Det finns inte tillrickliga medel for den radikala 16sningen.« Och for
vem innebar det sléseri om nigon av eget intresse men utan statsmedel
fordjupade sig i en forskningsuppgift under flera ar? »Eller skall vi ha
sddana hir korta, snabba klipp och acceptera hamburgersamhillets ideal
ocksa inom forskningen?«**4

Socialdemokraten Bengt Silfverstrand, som ocksa deltagit i utskotts-
behandlingen, forklarade att effektiviteten handlade om resultaten av de
satsningar skattebetalarna gjorde. » Vi vill ha ut mer av systemet. Vi vill
ha en starkare genomstromning. « Eftersom systemet var ineffektivt och
orittvist behovde det reformeras, och for att di sikra kvaliteten var det

113. RD 1997/98: protokoll nr 46, 79-123 (citatet: 79).
114. Ibid., 108, 97, 115.
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avgorande med en finansiering som gjorde att doktoranderna fick tid for
sin utbildning. Hans jimférelsepunkter vid avfirdandet av tanken pa tio
procents aktivitetsgrad ir talande: »Vore det meningsfullt att utbilda
likare och civilingenjorer pa det sittetr«''s

Utbildningsminister Carl Tham kunde inte se att ett livslingt dokto-
rerande lig i ndgons intresse. » Det ir darfoér obegripligt att just huma-
nister har klagat sa mycket 6ver detta forslag, som i sjilva verket stirker
deras stillning i forskarutbildningen.« Vidare foérklarade han att talet
om reglering var en myt, att hans forslag i stillet innebar viss avregle-
ring. I sina inldgg kunde Tham komma nira sin foretridare frin 1969:
» Vi maste ju se forskarutbildning som forskaruzbildning och att man se-
dan, nir man ér klar med det, kan #dgna sig at forskning eller nigonting
annat.«'*¢

En sak som tydligt skilde 1998 frin 1969 var den stora enigheten
kring motarbetande av konsmissig snedrekrytering, en friga som tidi-
gare bara togs upp av en ensam kvinna. En annan slaende férindring
giller tonen i debatten, som blivit mangordigare men substanslosare,
stundtals raljerande och hanfull.

Politikerna rostade for den reform som pekar in i den skrivande sam-
tid som var deras framtid, pd samma ging som den har klara band bakat.
Dels realiserade forslagen U 55:s idé om en forskarlonsprincip, dels av-
gjorde de den friga om sparr till forskarutbildningen som 1969 érs pro-
position limnat hingande i luften. Reformen befiste forskarutbildning-
en, i bestimd form singularis, som ett objekt for uniforma lésningar.'?

Detta kan tyckas mirkligt med tanke pa de tydliga grinser proposi-
tionen drog mellan olika vetenskapsomraden, vilka tillskrevs helt olika
problem och behov av reformering. Politikerna slog fast att ett av alla
sitt att organisera forskarutbildning var bist och borde implementeras
i alla forskarutbildningar.

RAMARNA FOR VERKSAMHETEN bestims 4n i dag av den nygamla
ordning som faststilldes 1998. Utvecklingen har rort sig i riktning mot
de efterstrivade malen, som att examinationen 6kat. Andelen av befolk-
ningen i arbetsfor alder med forskarutbildning steg 2003 till en procent,
och aret efter visade en OECD-mitning att 3,1 procent av en arskull

115. Ibid., 108, 101.
116. Ibid., 110, 114.
117. SES (1998), nr 80-82.
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avlade forskarexamina. Den senare siffran placerade nationen Sverige
i topp, men for individen innebar den att examen blev mindre exklu-
siv. Samtidigt som ramarna reformerades har aktorer inom dem fortsatt
handla utifrin sina 6vertygelser om vad som bor goras.™

Forskarskolor var ett nytillskott till ordningen som kunde bidra till
att uppritthalla kritisk massa och tvirvetenskaplig samverkan i utbild-
ningssparrens och konkurrenstinkets tid. Redan i propositionen till 1998
ars reform konstaterades att flera lirositen hade initierat »s.k. forskar-
skolor, dir utbildningen ofta 4r mer organiserad«. Riksdagen beslutade
2000 att inritta 16 nationella forskarskolor for att prova en modell som
kunde frimja rekrytering och effektivitet. Den nya institutionen var ett
fenomen i tiden som man experimenterade med runtom i Europa.'?

Bolognaprocessen stod 2007 for ett mer handgripligt tryck mot insti-
tutionell likformighet. Examensbeskrivningar och lirandemal blev mer
preciserade. Men dven inom den tredje utbildningscykeln underminera-
des drommen om enhetlighet pa ett hogre plan av en svensk sirlosning:
utbildning pa forskarniva om fyra i stillet for tre ar. I nésta kapitel ska vi
se hur enhetsvisionen definitivt sprack nir det 2009 inférdes en sirskild
konstnirlig doktorsexamen.

Iakttagelsen av en annan férindring knyter an till den avtagande ex-
klusiviteten hos doktorsexamen. Denna den hogsta utbildningen fram-
star inte som hog nog i sd maitto att examen inte lingre verkar uppfattas
som en garant for att den examinerade i egen ritt kan ta plats i de lardes
republik. Ingen bedoms lingre vara docentkompetent vid sin disputa-
tion. Tendensen ir tydligast inom de vetenskapsomraden som 1998, lik-
som tidigare, uppfattades som forebildliga. Dir dger utbildningen som
regel rum i en forskargrupp, vilken styrs av en forskningsledare med
ansvar for den finansiering hen lyckats mobilisera. Doktorander fir ut-
fora forskningsarbete men forvintas efter utbildningen genomga en si
kallad post doc. Dagens tal om »postdoktorsutbildning« leder tanken till
det memento vi noterade i riksdagen 1969, att den nya sortens dokto-
rer skulle bli si pass osjilvstindiga att den foreslagna ordningen aktua-
liserade ett behov av postdoktoral utbildning.'>

118. Helen Dryler, Forskarutbildningsreformen 1998 (Stockholm, 2007), 57£.

119. RD 1997/98: proposition nr 1:16, 102. RD 2000/01: proposition nr 3, 151-161;
jfr Bartelse, Concentrating the minds.

120. Ylva Hasselberg, Vetenskap som arbete (Moklinta, 2012).





