2. Reformer inom hogre utbildning

Hogskolesektorns utveckling i marknadsliberal riktning har diskuterats
av en rad forskare virlden 6ver.”® I diskussionen har de professionellas au-
tonomi, eller mer exakt bristen pa handlingsutrymme inom hogre utbild-
ning och forskning, uppmérksammats alltmer. For svenska forhéllanden
har de forslag som Autonomiutredningen lade fram 2008 statt i fokus de
senaste aren.”” Utredningen, men ocksa den efterféljande propositionen,
resulterade i en hogskolepolitisk debatt. Flertalet professionsforskare och
statsvetare sdg framfor sig att reformerna av den hogre utbildningen, sa-
som de framstélldes i propositionen, skulle leda till en form av utbild-
ningsmarknad jamférbar med den utveckling som hade skett inom den
obligatoriska utbildningen i borjan av 1990-talet.”® I det senare fallet hade
resultatet blivit 6kad marknadisering, och — menade kritikerna - en mer
ojamlik skola. Nar de hogre ldrosatenas ledningar fick storre handlings-
utrymme att styra och leda verksamheten fanns fog att tro att den hogre
utbildningen skulle hamna i en liknande situation. Foretradarna, bland

76. For en genomgang av forskningen se exempelvis Pruisken, Insa & Jansen,
Dorothea, "Introduction: The Changing Governance of PhD Education and Research:
Multilevel Perspectives’, Jansen, Dorothea & Pruisken, Insa (red.), The Changing
Governance for Higher Education and Research: Multilevel Perspectives, Higher Educa-
tion Dynamics, Springer International Publishing, Cham, 2015, s. 1-11.

77. SOU 2008:104, Sjdlvstindiga ldrosdten, Utbildningsdepartementet, Stockholm,
2008; regeringens proposition 2009/10:149, En akademi i tiden: Okad frihet for univer-
sitet och hogskolor, Stockholm, 2010.

78. Se exempelvis Hasselberg, Ylva, "Akademisk frihet, inte for alla?”, Goteborgs-
Posten, 2018-11-20.
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vilka intressenter fran bade politiken och néringslivet fanns, menade dar-
emot att skolreformerna pa 1990-talet gav individerna storre frihet att
sjdlva vilja skola utifran egna premisser och inte efter bostadsort. De sag
ocksa en forandring av den hogre utbildningen som en valbehévlig injek-
tion for en 6kad differentiering av och konkurrens inom sektorn.

I dessa diskussioner finns det en underliggande fraga: Ar det brott eller
kontinuitet som har varit mest framtriddande i reformarbetet? Dar nagra
patalar att grundldggande och tydliga forandringar skedde argumenterar
kontinuitetsteoretikerna for att det hela tiden sker férandringar, men inte
sa abrupt och grundldggande som diskontinuitetsteoretikerna pastar.

Det saknas dock forskning som behandlar reformerna av hogre utbild-
ning i ett langre historiskt perspektiv och som medger en mer nyanserad
analys av samtiden. Ett undantag ar en studie av 1977 &rs hogskolereform
av Fredrik Bragesjo, Aant Alzinga och Dick Kasperowski. I sin analys an-
vander sig forfattarna av en modell for styrning i relation till vetenskap
och teknologi som utvecklats av Rob Hagendijk och Alan Irwin.” Enligt
Hagendijk och Irwin finns det ingen enhetlig styrningsprincip som ar
dominerande. Istéllet handlar det om ett komplext monster av typolo-
gier av styrning. Enskilda linder kan dels uppvisa likheter med varandra,
dels rora sig fran en typologi till en annan.* Sverige, som linge utmarkte
sig for sin korporativa styrning, har enligt Hagendijk och Irwin alltmer
kommit att anamma den deliberativa styrningen dven om det ocksa finns
tendenser som gor att man kan tala om ett visst matt av utbildningsstyr-
ning.** I studien av 1977 ars hogskolereform bedomde Bragesjoé med flera
att de genom att anvédnda sig av Hagendijks och Irwins styrningsmodell
kunde pavisa — i motsats till den tidigare bild som diskontinuitetsteo-
retiker gett — att det har funnits samexisterande sitt att styra vetenskap
i Sverige under 1900-talet.* Det vill sdga att kontinuitetsperspektivet

79. Hagendijk, Rob & Irwin, Alan, "Public Deliberation and Governance: Enga-
ging with Science and Technology in Contemporary Europe’, Minerva 44(2), 2006, s.
167-184.

80. Hagendijk & Irwin, 2006, s. 173.

81. Hagendijk & Irwin 2006, s. 172f.

82. Bragesjo, Fredrik, Alzinga, Aant & Kasperowski, Dick, "Continuity or Discon-
tinuity? Scientific Governances in the Pre-history of the 1977 Law of Higher Education
and Research in Sweden”, Minerva (50), 2012, 5. 65-96.
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har varit mer framtrddande i reformarbete dn vad tidigare forskning har
framhallit. Det de sag skulle man med utbildningsutredaren Hans-Erik
Ostlunds vokabulir kunna kalla for en "konfliktfylld enighet”* Med det
menar Ostlund att de stora utbildningsreformerna frén och med 1962
oftast har genomforts i samforstand, och att den kritik som har funnits
mot reformerna har behandlats i utredningar och i reservationer mot
detaljer i propositionerna. Man kan emellertid se en tendens till storre
skillnader géllande synen pa bildningens och utbildningens roll i sam-
hillet med &ren.* Universitetens grundvérden - utbildning och kunskap
— har alltmer kommit att 6verskuggas av den globala ekonomins behov av
forskning och innovationer.

Enligt vetenskapshistorikern Thomas Kaiserfeld innebar den framvaxt
av massuniversitet som inleddes i slutet av 1960-talet att forskningspoli-
tiken i Sverige kom att bli mer inriktad pa 6kad samverkan mellan féreta-
gen och universiteten.®> Hans ingéng dr ddrmed att den debatt om univer-
sitetens granser som alltmer har kommit att diskuteras utifran mer nutida
utbildningspolitiska beslut inte 4r nagot nytt, utan att det gar att se att
dessa idéer kom i svang redan under tidigare decennier. Skillnaden fran
nér den marknadsliberala styrningsprincipen kom att bli mer allméant ut-
bredd ar, enligt Kaiserfeld, att “universitetsanstéllda forskare annu under
1960- och 70-talen atnjot stora matt av eget verksamhetsansvar och énnu
inte utvarderades av administrativt initierade kontrollsystem”® Samti-
digt, menar Kaiserfeld, gar det inte att bortse fran att den forskningspoli-
tiska inriktningen i slutet av 1960-talet, da naringslivet ansag sig ha behov
av allt storre forskningsresurser, utgor “en viktig bakgrund”*

Som Mats Benner framhaller fanns det varken i industrisamhéllet eller
i det framvixande kunskapssamhaéllet nagon konsensus, utan olika akto-
rer forsokte formera sin bild av det kunskapspolitiska mélet. Darmed blev
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kunskap “ett strategiskt medel i en globaliserad ekonomi och ett stod i
formering av politik inom olika omraden”*

Dessa studiers slutsatser ligger ndra denna boks grundtes: att det, re-
formerna till trots, gar att se en kontinuitet gillande hogskolepolitiken
under perioden. Det hela gar att beskriva som att "’aldre’ politiska model-
ler och mal” har “terupptickts och anviands pa nytt”* Nyanvandningen
kan i sig leda till fordndringar och fa andra inriktningar an det frén bor-
jan var meningen. Det viktigaste for den foreliggande analysen ar emel-
lertid att det inte handlade om ett reellt brott utan om en omférhandling
av gamla véirden for att dessa skulle passa in i den nya samhallsbilden.
Ett samhille dir, som pedagogen Ingrid Unemar Ost beskriver det, aka-
demisk frihet och autonomi fick sta tillbaka nir "utbildningens avkast-
ning och nytta” hamnade i centrum.* Andra har beskrivit utvecklingen
som en forskjutning fran ett humboldskt till ett entreprendriellt univer-
sitetsideal.”* Forskjutningen innebar enligt Unemar Ost att en form av
tillhandahallare-konsumentrelation kom att upprittas mellan samhallet,
institutionen och individen, men ocksa ett okat fokus pa ekonomisk till-
vaxt i globaliseringens spar.°*

Marknadsorienteringen inom den hogre utbildningen

Det ér inte bara i Sverige som marknadsorienteringen har blivit mer fram-
tradande. I sin bok University, Inc.: The Corporate Corruption of Higher
Education patalar journalisten Jennifer Washburn att rérelsen mot mark-
nadsorientering paboérjades redan i slutet av 1970-talet i USA. Ett skal
for universiteten att knyta till sig privata foretag var, enligt Washburn, att
larosdtena dédrigenom kunde omvandla sig sjélva till motorer for ekono-
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misk tillvaxt. Resultatet, som ocksa maste ses i relation till andra landers
okade fokus pa kunskapsekonomi, var dock att uppgiften att undervisa
studenterna kom att skjutas at sidan. Detta trots att universitetens vik-
tigaste uppgift borde vara att ha fokus pa utbildning och kreativitet.s I
Storbritannien, varifran manga av de marknadsliberala idéerna spreds
vidare i Europa, var det frimst under Thatchers regeringsperiod som den
offentliga sektorn, ddribland utbildningssystemet, kom att konkurrensut-
sittas och en mer foretagsekonomisk typ av styrning infordes. Under de
foljande decennierna kom flera linder, om &n i olika grad, att fordndra
styrningen av hogskolesektorn i linje med NPM.* Staten forsokte alltmer
styra och leda hogskolesektorn pa samma sitt som den gjorde med andra
offentligt finansierade tjanster. Eftersom fordndringen skedde samtidigt
som den offentliga sektorn konkurrensutsattes kom undervisning och
larande att ses mer som en vara och den akademiska friheten kom att
omdefinieras.>

Sociologen Gerard Delanty hévdar att globaliseringen och EU:s ut-
bildningspolitiska mal har inneburit 6kad standardisering av den hogre
utbildningen. Universiteten, som tidigare var relativt opaverkade av so-
ciala forandringar, har behovt anpassa sig efter marknadens villkor pa ett
annat satt.*® Ett jamforligt resonemang for pedagogen Peter Jarvis i sin
analys av den globala ekonomins paverkan pa sektorn.”” Marknadsorien-
teringen har saledes gjort det svérare for universiteten att st upp for sina
traditionella viarden fran en tid dé forskarna och lararna paverkade den
akademiska administrationen och beslutsfattandet. Istllet har hand-
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lingsutrymmet for de professionella minskat nér larositena genom den
globala ekonomin alltmer har blivit kunskapsproducenter och utbildning
lyfts fram som ett viktigt styrinstrument béde f6r internationella organi-
sationer som OECD och EU och for enskilda linder.”® Det i sin tur har
medfort att en typ av “hybridliknande universitetsmodell” med entre-
prenoriella ambitioner och ideal har vuxit fram.® En modell som enligt
statsvetaren Fredrik Melander "betonar den centrala ledningens behov
av 6kad styrningskompetens och framvéxten av nya dmnesoverskridande
forskningsstrukturer”°

Sammanfattning

Sammantaget visar tidigare forskning att likartade reformer skedde i en
rad ldnder och att de internationella influenserna har varit starka. Inte
minst genom att transnationella organisationer, sisom OECD och EU,
har patalat vikten av fornyelse av sektorn for att landerna ska kunna sta
starka i kunskapssambhillet. Ytterligare en faktor som har spelat in pa
senare 4r dr den Okade globaliseringen och mobiliteten. Ménniskor ska
lattare kunna studera och arbeta i andra linder. For att det egna landet
ska kunna std sig i konkurrens med andra lander har man saledes bade
som en foljd av samarbeten mellan transnationella organisationer och av
nationella orsaker kommit att forandra styrningen och ledningen av hog-
skolevisendet. Kort sagt, firre interna (kollegiala) organ r engagerade i
att bevara universitetens autonomi och dnnu farre kan forsvara konceptet
att stréva efter kunskap for kunskapens skull.’* Samtidigt har de interna-
tionellt influerade reformerna préglats av nationernas samhallsutveckling
och utbildningstraditioner. Skiljelinjen bade inom och mellan ldnderna
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gar mellan dem som vill virna de traditionella (humboldtska) idealen,
enligt vilka universiteten har en sirstdllning och inte bor anpassas efter
marknaden, och dem som menar att hogskolesektorn méste anpassas ef-
ter dagens och morgondagens behov av arbetskraft och samhillsstruk-
tur.”>> Utifran viss tidigare forskning kan utvecklingen ses bade som ett
reellt brott och som en malférskjutning for att harmonisera utbildningen
med en mer globaliserad kunskapsmarknad.

De som framhaller brott och de som ser utvecklingen som en kon-
tinuitet 4r emellertid ense om att marknadsliberala idéer har fatt storre
inflytande pa hogskolepolitiken. Enligt tidigare forskning har inférande
av marknadsprinciper i hogskolesektorn inneburit att statens styrning
har andrats fran input- till outputstyrning - det vill sdga fran att reg-
lera budget, tjanstetillsdttningar, programutbud och studentantal till att
utvédrdera utbildningskvaliteten och resursanvandningen. Dessutom har
konkurrens mellan olika institutioner och larosaten 6kat vad galler stu-
dentintag och forskningsfinansiering, samtidigt som man pé en del hall
infort (hogre) studentavgifter. Overlag har konsumentperspektiv och
prestationsforvantningar allt tydligare kommit att bli en realitet inom
sektorn.**? Fysikern och vetenskapssociologen John Ziman beskriver det
som att vetenskapen har gatt fran att sta for de akademiska idealen om
fritt sanningssokande och oberoende till att inbegripa ekonomiska, poli-
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tiska, sociala och byréakratiska processer. En utveckling som han menar
kan ses som en 6vergang fran en akademisk till en post-akademisk era.’**

Utifran Hagendijks och Irwings modell f6r styrning skulle man kunna
tala om att vissa virden har fatt stérre paverkan pa hogskoleviasendet un-
der perioden, men att detta i sig inte behover betyda att de gamla vardena
gillande vad ett universitet ska vara helt har férsvunnit. I de féljande tre
kapitlen analyseras utvecklingen av den svenska hogskolepolitiken. Forst
beskrivs de hogskolepolitiska reformerna under 1970- och bérjan av
1980-talet och de borgerliga partiernas reaktion pa dessa. Dérefter vinds
blicken mot de marknadsliberala reformerna och dessas implementering
under 1990-talet.
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