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KAPITEL 13

Varldsmarknadernas tid

De multinationella féretagen
och den nya internationalismen
Nikolas Glover

Ar 1973 producerade Arbetarnas bildningsforbund (ABF) och Brev-
skolan studiematerialet Multinationella foretag - en facklig utmaning.
Kurshiftet inbjod ldsarna att diskutera fragor som “Eftersom kapitalet
blir internationellt méaste arbetarna i olika lander ocksé ta till vara sina
gemensamma intressen. Haller du med?”.! Pa omslaget av studiehéftet
illustrerades de multinationella féretagens framfart med en skrackin-
jagande stor rovfisk - rodvitrandig som den amerikanska flaggan - i
fiard med att sluka alla mindre fiskar. Samma ar presenterade Sveriges
Industriférbund en skrift pa ett snarlikt tema, men ett helt annat tonfall:
De multinationella i Sverige. Den var fiargglatt illustrerad med en fana
sammansatt av en rad olika landsflaggor: dar fanns USA:s, men ocksa
Sveriges, den schweiziska och den brittiska, bland andra. Broschyren
introducerade ldsaren for en av de “viktigaste och mest dynamiska
foreteelserna i efterkrigstidens kapitalistiska ekonomier™ multinatio-
nella foretag, vilka utgjorde “en viktig motor bakom vérldshandelns
utveckling”.

De tvé skrifterna var konkurrerande forsok att bilda opinion kring
ett fenomen som var pa vig att férandra den internationella ekonomin
i grunden. Multinationella foretag star idag for 8o procent av varlds-
handeln.? Ar 1970 fanns cirka 7 0oo sidana foretagivirlden, 2018 6ver
100000, och av dessa svarade de 500 storsta for hilften av viarldens
totala érliga produktionsvarde.* Utvecklingen i Sverige har foljt det
internationella monstret. Redan 1972 var i genomsnitt mer 4n halften
av de stOrsta svenska industriforetagens arbetskraft anstilld utanfor
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Sverige. For tre av dem, SKF, Svenska Téndsticks AB och Atlas Copco,
var andelen 6ver tva tredjedelar. I mitten pa 1980-talet bedrev svenska
industriféretag sin verksamhet i mer 4n 60 linder genom cirka 2 0oo
dotterbolag med niarmare 400 0oo anstillda, och 1990 var i genomsnitt
6ver 7o procent av arbetskraften i landets storsta foretag anstéllda ut-
omlands.® De stora exportforetagen, som alla var multinationella i sin
uppbyggnad, hade under denna tid kommit att spela en allt viktigare
roll i samhaéllsekonomin, och niringslivets intresseorganisationer an-
passade sig dérefter.® Men vilka sociala och politiska konsekvenser fick
denna genomgripande internationalisering av ndringslivet?

De multinationella foretagens expansion gav under 1970-talet upphov
till en intensiv offentlig debatt och politisk aktivitet i Sverige, liksom
i manga andra linder. Foretagsledare, fackliga foretrddare och politi-
ker kopplade ihop vilfirdens férutsattningar med de internationella
marknadernas komplicerade geografi: kapitalets floden, handelns f6r-
utsdttningar, arbetskraftens och kopkraftens ojamna distribution ute
i varlden. Sett ur detta perspektiv utgor striden om de multinationella
foretagen péa 1970-talet ett tidigt uttryck for de globaliseringsdebatter
som accelererade efter kalla krigets slut.” Jag vill dirmed understryka
att marknadens tid stindigt kdnnetecknats bade av en politisk kamp
om betydelsen av nationsgranser och om relationerna mellan olika
marknadsaktorer och -institutioner. De multinationella foretagens ex-
pansion och vixande roll i ekonomin stdllde redan pa 1970-talet olika
marknadstyper mot varandra: & ena sidan de internationella kapital-
marknaderna, 4 andra sidan den nationella arbetsmarknaden; a ena
sidan de enskilda foretagens frihet att anpassa sig till den internationella
konkurrensen, 4 andra sidan deras sociala ansvar som arbetsgivare i
den nationella ekonomin.®

For att studera dessa debatter renodlar jag konfliktlinjerna och
tematiserar hur facket, niringslivet och regeringen sokte hantera de
multinationella foretagen som politiska aktorer och deras relation till
det svenska sambhillet. Jag uppehaller mig sérskilt vid varfor narings-
livsaktorerna som “forsvarade” de multinationella foretagen gav sig
in i den politiska debatten. Det faktum att féretagen kunde anklagas
for att i olika utstrackning vara icke-svenska, menar jag, medforde ett
politiskt legitimitetsproblem for naringslivet i den nationella politiken.
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I grunden handlade dérfor forsvaret av de multinationella féretagen om
attl6sa upp det etablerade rumsliga likstéllandet mellan nationalstatens
territorium och dess ekonomiska sfér.’

Multinationella foretag
i de goda spiralernas samhalle

Enligt den finske historikern Pauli Kettunen resulterade 1930-talets
klasskompromisser i att tre starka normerande ideal kom att prigla
den politiska kulturen i Norden under det kommande halvseklet: ef-
fektivitet, demokrati, solidaritet.'” Dessa ideal reflekterade var for sig
de ideologiska krafter som bidragit till kompromisserna: kapitalismens
anda, det idealiserade arvet frdn den fria allmogen, socialismens utopi.
Tillsammans legitimerade de tre centrala politiska férvintningar om
framtiden som i den nordiska moderniseringsprocessen kom att antas
vara kompatibla: ekonomisk tillvaxt, vidgat demokratiskt deltagande
och social utjamning. Formagan att koppla samman dessa ideal, menar
Kettunen, ledde till uppkomsten av vad han kallar de goda spiralernas
samhille. De linkade pé ett ideologiskt plan samman ekonomi, politik
och etik i 6msesidigt forstarkande, dynamiska relationer. Framjandet av
social jamlikhet ansags frigéra méanniskors produktiva kapacitet, vilket
isin tur hojde effektiviteten — nagot som forstods som en forutséittning
for sociala jamlikhetsstravanden. I de goda spiralernas samhélle gavs
kapitalisternas intressen moralisk och politisk legitimitet medan arbe-
tarnas intressen vann ekonomiskt erkdnnande."

Kettunen menar att idealen om effektivitet, demokrati och solidaritet
i de nordiska linderna alltid inkluderade en internationell dimension,
da de varit sma, Oppna ekonomier starkt beroende av export. Politiskt
kom sammanflitningen mellan det nationella och internationella till
uttryck i den utatriktade sjdlvbilden av Sverige/Norden som en inter-
nationellt sett unik modell, i kontrast till sovjetisk kommunism och
amerikansk kapitalism. I den nordiska modellen kunde inte vélstind
reduceras endast till ekonomisk prestation: sociala framsteg hade ett
egenvirde. I den etiska dimensionen kom sammanfldtningen mellan
internationellt och nationellt till uttryck genom att jimlikhetsstravanden
inom nationen forldngdes i institutionaliserad internationell solidaritet,
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vilket gav upphov till ett starkt och kontinuerligt engagemang i bi-
standsfragor och i mellanstatliga organisationer. I den ekonomiska
dimensionen tog sammanfldtningen sig uttryck i en stark betoning pa
industrins och exportsektorns internationella konkurrenskraft.'? De
svenska industriforetagens internationella expansion redan i borjan av
1900-talet gjorde detta ideal sarskilt framtradande i Sverige.
Kettunens tankefigur om de goda spiralernas samhille pekar mot
tva centrala utgdngspunkter som ér viktiga for det hér bidraget: dels att
varken politiska, etiska eller ekonomiska ideal tillskrevs ett mer grundldg-
gande virde dn de andra i den politiska kultur som dominerade i Sverige
under de forsta decennierna efter andra varldskriget, dels att den goda
spiral som de gav upphov till férutsattes vara strikt nationell, &ven om
den hade internationella dimensioner. Bada dessa ideologiska fundament
stresstestades och sviktade under 1970-talet, en férandring som belyses
av den samtida debatten om de multinationella foretagen. Foreliggande
text ger dirmed historisk konkretion it Kettunens 6vergripande tes om
att den accelererande globaliseringen under 1900-talets sista decennier
medforde allt skarpare inbyggda motsattningar i logiken om de goda
spiralernas samhaille. P4 grund av den 6kade internationella konkur-
rensen framstod nu fraimjandet av ekonomins konkurrenskraft alltmer
som en prioritet — den var fortfarande en forutsittning for, men inte
lingre beroende av, fordjupad demokrati och fortsatt social utjgmning."
Multinationella foretag som organisationsform hade en lang historia,
inte minst i Sverige, men sjdlva begreppet myntades i USA 1960 och popu-
lariserades under decenniet i forsta hand genom foretagens kritiker."
Politiker och intellektuella i det framvéxande politiska block i FN som
bendmndes tredje virlden borjade forskjuta sitt intresse fran politisk
sjalvstindighet till ekonomiskt sjalvbestimmande.”® Fér manga av dem
framstod multinationella féretag som representanter for nykolonialism:
genom att kontrollera tillgdngen av viktiga naturresurser, bestimma
6ver bade underleverantdrer och mellanhander och styra over stora
kapitalfloden kunde foretagen de facto utova politiskt inflytande 6ver
forment sjilvstindiga stater.' Fragan om de multinationella foretagen
fordes upp pa FN:s agenda, s& smaningom inom ramen fér kraven pa
en ny internationell ekonomisk varldsordning (genomrostad i FN:s
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generalférsamling 1974) och blev snart dven foremal f6r utredningar
och politiska initiativ inom flera olika internationella organisationer.

Aven i den svenska offentligheten hade de multinationella foretagen
blivit allt synligare under 1960-talets senare del. Pa debattsidor och i
tv-reportage borjade storforetagens position som nationella hjiltar ifra-
gasattas utifran ett kritiskt perspektiv.”” Vid samma tid fick naringslivets
organisationer upp dgonen for att de stora svenska industriforetagen, som
linge varit exportorienterade, var pa vag att bli alltmer multinationella
till sin karaktar: deras utlandsverksamhet véixte snabbare &n verksam-
heten i Sverige. Ar 1966 tillsattes en arbetsgrupp, bland annat bestaende
av representanter fran Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), for att
studera fragan. Den resulterande rapporten, publicerad 1967, forde for
forsta gangen samman industrins signifikanta beroende av export med
dess 6kande direktinvesteringar utomlands till ett sammantaget matt
pa industrins “internationaliseringsgrad”. Rapporten slog fast att hos
svenska storforetag sasom SKF, Atlas Copco och Electrolux var graden
av internationalisering extremt hog.'" Nu borjade en vixande strom av
svenska national- och foretagsekonomer analysera foretagens interna-
tionaliseringsmonster, drivkrafter och effekter.!” Regeringen tillsatte en
arbetsgrupp under ledning av Alva Myrdal for att kartlagga behovet av
den nya vetenskapliga grenen framtidsstudier i Sverige. Bland de fragor
som behévde undersokas var ”de majligheter ett litet land som Sverige
har att sjilv bestimma sin framtid i en varld med stindigt vixande
inflytande for stormakterna och de multinationella foretagen”.°

De svenska foretagens accelererande internationalisering, som nu
blev en fraga om deras “multinationella” karaktar, 6ppnade alltsa runt
ar 1970 en ny, intensivt bekdmpad front i de gamla debatterna mellan
fackforeningsrorelsen, regeringen och det organiserade néringslivet om
var, bokstavligen, granserna gick fér marknadens behov och statens an-
svar. "’MNF-fragan” omfattade bdde det konstaterade faktum att svenska
foretagsinvesteringar 6kade snabbare utomlands dn i Sverige och den
av ménga antagna utvecklingen att utlindska agare skulle képa upp
foretag verksamma hir och dominera den svenska marknaden. Som jag
ska visa hdrnast med hjélp av Kettunens terminologi kan den politiska
aktiviteten forenklat forklaras med att foretagens expansion ansags
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ha en avgorande effekt p4, i tur och ordning, den svenska modellens
demokratiska ideal, regeringens utrikespolitiska solidaritetslinje och
villkoren for industrin att stindigt efterstrava effektivitet.

Hotet mot den demokratiska modellen

LO:s kongress tillsatte 1971 en utredningskommitté som skulle lagga
grunden for en “konsekvent och sammanhéllen facklig strategi” pa
omréadet multinationella foéretag.?! Utredningen, presenterad for 1976
ars kongress, behandlade fragor om hur arbetarnas vunna demokratis-
ka inflytande skulle forsvaras i en era da foretagen blev alltmer inter-
nationaliserade. Som Andreas Morkved Hellenes visat, importerades
begreppet “den svenska modellen” fran franskan till svenska forst i
borjan pa 1970-talet — ungefir samtidigt som fackforeningsrorelsen
vinde sin uppmirksamhet mot frigan om de multinationella foreta-
gen. Modéle suédois hade myntats 1967 av den franske journalisten och
redaktoren Jean-Jacques Servan-Schreiber i boken Le défi américain i
en analys av olika alternativ ("modeller”) som kunde konkurrera med
den expansiva amerikanska kapitalismen. I Servan-Schreibers analys
férenade den svenska modellen avancerad industri, statliga subventio-
ner, 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och en allmén
uppslutning kring behovet av bade social och ekonomisk utveckling.?*
For utlindska betraktare som Servan-Schreiber, och for manga inom
den svenska arbetarrorelsen, framstod den svenska modellen som en
motkraft till de vixande amerikanska multinationella koncernerna, det
vill saga den otdcka rovfisken pa framsidan av ABF:s kurshifte.
Definitionerna av den svenska modellen gick visserligen isdr nar
begreppet anammades i svensk politik av politiker pa bade hoger- och
vinstersidan, men de hade 4ndé det gemensamt att modellen refererade
till ett sammanhallet och i ndgon utstrackning unikt nationellt ekono-
miskt system, i vilket arbetare och arbetsgivare var 6verens om fordelarna
med kollektivavtal, det rationella med en solidarisk lonepolitik och de
avgorande skillnaderna mellan den internationellt konkurrensutsatta
delen av ekonomin ("K-sektorn”) och den som skulle skyddas dérifran
(7S-sektorn”).?® Utifran en sadan forstaelse av den rddande ordningen
sag fackforeningsrorelsen, liksom den socialdemokratiska regeringen,
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”de multinationella” som en invasiv art. Genom sin flytande geogra-
fiska hemvist ansags foretagen inte ha nigon given lojalitet gentemot
den nationellt centrerade samhéllsmodell som hade byggts upp, utan
den multinationella beslutsprocessen “fjarmar sig fran nationen och
lontagarna”* I samma takt som kapitalet internationaliserades, for-
svagades ddrmed arbetarrorelsens formaga att se till att det privata
kapitalet aktivt deltog i den fortgaende processen mot fordjupad svensk
industriell demokrati:*®

Lagstiftningen for svensk arbetsmarknad genomgar en omfattande
reformering i syfte att starka lontagarnas positioner och ge inflytande
over foretagen. De multinationella foretagen kan i kraft av sin ekono-
miska makt motverka denna lagstiftning. Vidare kan de dventyra den

sysselsittningspolitik som bedrivs i vart land.*

For fackforeningsrorelsen och regeringen blev déarfor ett viktigt mal att
forsvenska de multinationella foretagen pa tva sétt. For det forsta skul-
le deras agerande pa den svenska arbetsmarknaden och i den svenska
ekonomin anpassas till den rddande samhéllsmodellen. Regeringen
skdrpte 1973 kontrollen 6ver vissa utlindska 6vertaganden av svenska
aktiebolag i de fall dessa kunde anses strida mot "vasentligt allmént in-
tresse”.”” Logiken lag i att utlindska investerare och aktorer inte kunde
férvantas agera med den svenska allmidnhetens bésta f6r 6gonen.”® Nagra
ar senare beslutade regeringen enligt samma logik dven att utgaende
direktinvesteringar av svenska foretag inte bara skulle godkdnnas av
Riksbankens valutastyrelse ur penningpolitisk synpunkt utan éven
bedomas utifran samhillsekonomiska perspektiv. Valutastyrelsens
sammansittning breddades till att inkludera fackliga representanter,
och utgéngspunkten var att avkastningen av svenskt kapital som inves-
terats i utlandet i mojligaste mén skulle dterforas fran dotterbolaget till
Sverige.” Foretagens internationaliseringsprocesser skulle pa detta sitt
aktivt harmoniseras med demokratiskt forankrade nationella politiska
mal: investeringarnas industri- och sysselsattningspolitiska effekter i
Sverige skulle vdgas in nér tillstind gavs till utlandsinvesteringar.

For det andra skulle industrin formas att genom sin multinationel-
la verksamhet utét representera den svenska modellen i andra lander.
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Arbetsgivarna konstaterade att kraven nu 6kade pa dem att inte bara
skapa underlag till svenskt vilstand, utan att de dven bdde hemma och
ute i virlden ”i handling skall visa ett 6kat ansvarstagande’.*® Facket
menade att svensk arbetsritt, och fackens relativt starka position, bor-
de tillimpas dven i de svenskdgda dotterbolagen utomlands.” Genom
att oka sitt engagemang i de internationella fackliga organisationerna
kunde svenska lontagare samtidigt verka for att de rittigheter de vun-
nit i Sverige spred sig till andra lander. Fran arbetsgivarhall noterades
hur fackféreningsrorelsen verkade vilja bli "fadder i forhéllande till
andra ldnders fackliga organisationer”.>> Med stod fran IF Metall drev
de lokala fackforeningarna vid svenska dotterbolag i Sydamerika fra-
gan om att dir implementera den svenska medbestimmandelagen.*
Samtidigt rapporterades det om att de internationella facken, Interna-
tionella Livsmedelsarbetarférbundet och Internationella Fabriksarbe-
tarforbundet hade som strategi att mobilisera arbetare i Sverige for att
internationalisera stridsatgirder riktade mot multinationella foretag:
de svenska facken ansags vilorganiserade och den svenska arbetsmark-
nadslagstiftningen var liberal.**

“Den viktigaste dtgird som kan vidtas for att l6sa de problem som
den internationaliserade storforetagsekonomin skapar”, konstaterade
Harry Fjallstrom pa LO, ”dr en demokratisering av ekonomin nationellt
och internationellt.”** Politikens svar skulle alltsa dels vara att inordna
de multinationella foretagen i den existerande svenska modellen, dels
genom diplomatisk aktivitet pa det internationella planet ska demo-
kratisera det globala ekonomiska systemet. Med en sidan kombination
kunde forsvaret av den demokratiska modellen, och frimjandet av den
internationella solidariteten, harmonieras for att politiskt tygla den
ekonomiska internationaliseringen.

Hotet mot den internationella solidariteten

I mars 1973 bildade industriminister Rune B. Johansson (S) en tvirdepar-
temental beredningsgrupp med uppgift att f6lja fragor om multinatio-
nella foretag och foresla politiska atgirder. Under ledning av statsradet
Carl Lidbom (S) och med hogt uppsatta tjanstemén fran Justitie-, Finans-,
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Handels-, Inrikes-, Industri- och Utrikesdepartementen skulle gruppen
enligt direktivet samordna de statliga aktiviteterna pé det nya politiska
sakomradet multinationella foretag.’® Bland annat skulle den ”dra upp
riktlinjerna for det svenska handlandet inom internationella organisa-
tioner” sdsom FN, OECD och ILO.”

Den internationella regleringen av multinationella foretag blev
ddrmed en friga pa regeringens utrikespolitiska agenda. I slutet av
1960-talet hade Sverige profilerat sig som en aktiv brobyggare mellan de
rika, industrialiserade linderna i norr och det block av fattigare lander
som agerade under bendmningen tredje virlden. Av bade ideologiska
och geopolitiska skil anvande regeringarna under 1970-talet, forst den
socialdemokratiska, sedan de borgerliga, sdrskilt FN och dess olika
internationella forum, for att verka for ett internationellt system som
gav mindre stater (sdsom de nordiska ldnderna) och fattigare lander
(sdsom de i tredje virlden) mer inflytande 6ver den globala utveck-
lingen, pa bekostnad av stormakterna i dst och vist.*® Arbetsgruppen
for framtidsforskning, under ledning av Alva Myrdal, konstaterade att
Sverige bade hade sérskilda forutsdttningar och ambitioner att fora en
“profilerad och padrivande politik i internationella ssmmanhang”.*

Denna utrikespolitiska kurs, lainge praglad av Olof Palmes interna-
tionalistiska retorik och engagemang, férutsatte att varldens national-
stater genom mellanstatliga organisationer tillsammans kunde styra den
globala utvecklingen. Utifran en sadan vérldsbild framstod det vixande
politiska och ekonomiska inflytandet hos privatigda, multinationella
foretag som ett hot. I takt med att produktion och distribution i allt
mindre grad tycktes vara bundna av nationsgréanser, identifierade Alva
Myrdals utredning ”[b]ehovet av koordinering av ekonomiska beslut ver
nationalstaternas niva. En aspekt av detta dr nationers och overstatliga
organs mojlighet att lagstifta om och reellt kontrollera multinationella
foretag.”*® Politiken syftade till att genom ett starkt FN bidra till ett
rattvisare internationellt system, ddr rika lander och stora foretag inte
fick mer att sdga till om 4n fattiga stater och nationella aktorer.*! For att
en sddan solidaritetslinje faktiskt skulle betyda nagot for den svenska
utrikespolitiken behdvde regeringen ta tredje virldens parti gentemot
de multinationella féretagen. "Utvecklingsldndernas” krav pa autonomi
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och utveckling behovde ga fore foretagens intresse av handlingsfrihet
och vinstmaximering, dven om dessa var svenska. Det menade i alla
fall de forskare som pa Sekretariatet for framtidsstudier genomfort en
storre studie av ”Sveriges internationella villkor”.*? Internationell soli-
daritet forutsatte ett medvetet accepterande av “vissa icke obetydliga
oldgenheter for egen del™ ”Savil konsumtion och produktion maste i
nigon mening ’planeras’ for att bli forenliga med solidaritetskraven”.*?
I sekretariatets rapporter stipulerades dirmed att malet att bibehélla
politisk autonomi trots den 6kande internationaliseringen, liksom prin-
cipen om att visa solidaritet med tredje vdrlden, var sa pass viktiga att
det var acceptabelt att de i ndgon man fick kosta, i form av eventuellt
minskade marknadsandelar, privatkonsumtion och konkurrenskraft.

Regeringens utrikespolitiska utspel gick under mycket av 1970-talet,
dtminstone pd ett retoriskt plan, inte sillan emot den svenska industrins
uttalade intressen.** Efter att naringslivet fort en lang kampanj for att
regeringen skulle erbjuda investeringsgarantier for att uppmuntra f6-
retag att investera i utvecklingslidnder, inforde till exempel regeringen
ett sadant system som till ndringslivets ilska helt var anpassat till vard-
landsregeringens intressen och nationella utvecklingsplaner.** Och nér
de multinationella férhandlingarna om OECD:s nya uppférandekod f6r
multinationella foretag pagick, konstaterade nédringslivsobservatorer
i Nederldnderna savil som Sverige att den svenska regeringen inom
OECD stod "ldngst ut till vinster”.*® Fran den svenska delegationens
hall restes betydligt hogre krav pa insyn i foretagens planer och eko-
nomiska forehavanden 4n av de andra regeringarna. Nir FN pa tredje
virldens initiativ 1974 antog en deklaration om upprittandet av en
ny internationell ekonomisk vérldsordning tillhorde den svenska re-
geringen den skara industrialiserade ekonomier som stodde beslutet
och sirskilt betonade behovet av att sikra 6kad politisk kontroll 6ver
multinationella foretag.”” Nér sedan 1976 en kommission bildades for
att utarbeta en uppférandekod inom FN for multinationella foretag,
kandiderade Sverige aktivt och framgangsrikt f6r ordférandeposten.*®

Fran fackligt och politiskt héll gick det saledes att forestilla sig en
dynamisk relation mellan att skydda den svenska modellens fackliga
och demokratiska landvinningar och lyfta fram solidaritetsprincipen
i utrikespolitiken utan att ifragasdtta en grundlaggande positiv instill-
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ning till frihandel. Denna syn pé politikens och solidaritetens primat
menade dock néringslivets foretradare var 6desdigert naiv: den tog inte
hénsyn till féretagens roll f6r konkurrenskraften.

Forsvaret av den internationella konkurrenskraften

Inovember 1973, ett halvar efter att Lidboms grupp tillsatts av regeringen,
koordinerades SAF:s politiska aktivitet inom sakomradet. D4 bildades
en arbetsgrupp under ledning av Hans-Goran Myrdal {or att bevaka
och arbeta med opinionsbildning om multinationella féretag. Syftet
var att “snabbt dstadkomma en béttre balans i den allmédnna debatten
om MNF-problemen - ett "avvirjande forsvar’ — eftersom debatten
hittills varit ensidigt inriktad pé att svartmala MNF”. Enligt Myrdal
och SAF-direktoren Sven Jungholm tog kritikerna i regel sikte pa “pro-
blemen” (citationstecken i original) med foretagens utbredning, deras
“makt” (citationstecken i original) och svaratkomlighet for lagstiftning.*’

For Myrdal och MNE-gruppen var forsvaret av multinationella fore-
tag ett led i deras ideologiska kamp till forsvar for det fria naringslivet
och marknadsekonomin i allménhet. Det var del av en mer omfattande
och pakostad opinionsbildningsoffensiv som naringslivets organisa-
tioner och SAF gav sig in pa under 1970-talets forsta ar.>® I forsvaret
av multinationella foretag konstaterades att SAF, med hansyn till sin
varierade medlemssammansittning, inte kunde argumentera for att
dessa var overldgsna andra typer av foretag, och inte heller generellt
att stora foretag var béttre dn smd. Principen som skulle forsvaras var
foretagens valfrihet, att sjalva avgora vad som var basta sitt — nationellt
eller multinationellt - att organisera sig och bedriva sin verksamhet.”

Eftersom politiker, media och fackliga foretridare behandlade de
multinationella foretagen” som ett “sammanhéngande fragekomplex”,
s& mdste néringslivet utga fran en strategi som forholl sig till detta.>
Malet med opinionsbildningen blev att 16sa upp fragekomplexet — och
foretagskategorin i sig — i sina bestdndsdelar. Tillsammans med framf6r
allt Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté (IHSN,
idag ICC Sweden) dgnade sig MNF-gruppen under resten av decenniet
at att pa olika sdtt normalisera fenomenet multinationella foretag och
pedagogiskt forklara internationaliseringens drivkrafter och fortjanster.
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Det som kréivdes var en informationsverksamhet som belyste "bety-
delsen for samhillet och individen av foretagens internationalisering,
av den internationella arbetsférdelningen och marknadshushallning-
en”.”® En forsta insats var att bemoéta fackforeningsrorelsens krav pa
att loneférhandlingar skulle ske centraliserat, mellan multinationella
arbetsgivare och internationella fackliga sekretariat. I en debattserie i
Svenska Dagbladet, som sedan gavs ut i bokform av SAF och spreds bade
nationellt och internationellt, tryckte Hans-Goran Myrdal pa de interna
motsittningarna mellan fackets krav pa internationell solidaritet och
den solidariska (nationella) 16nepolitiken.>

De anstillda i de multinationella foretagen ansdgs vara av sirskild
vikt f6r informationsinsatserna: "kan man inte dvertyga foretagens
egna anstéllda, kan man inte heller 6vertyga den allmédnna opinio-
nen”.>® Problemet, menade man inom IHSN, var visserligen en brist
pé solidaritet, men inte med tredje virlden. Den harda kritiken riktad
mot multinationella foretag hade skadat arbetarnas solidaritet med det
egna foretaget.’® Aven "unga” pekades ut som en viktig malgrupp. Med
anledning av en opinionsunders6kning som visade att 46 procent av de
tillfragade i dldern 16-24 ansag att begreppet multinationella foretag
har “en dalig klang”, konstaterade industriférbundets tidskrift att mer
upplysningsarbete kravdes kring "vart internationella beroende” och det
faktum att den var en forutséttning for en "fortsatt standardutveckling”.*”

En kampanj som IHSN organiserade under 1976 syftade till att re-
videra den bild av multinationella féretag som massmedia och fackfor-
eningar frammanat av “gigantiska jattar” som suger ut, exploaterar och
fororenar.”® Kampanjen riktades i férsta hand till anstéllda i féretagen,
men férhoppningen var att den dven skulle spridas i folkbildningskretsar
och skolor. I samband darmed utgavs skriften Multinationella foretag,
framtagen i samarbete mellan IHSN, MNF-gruppen och reklambyran
Kreab, en rikligt illustrerad publikation med pedagogiskt presenterad
statistik, som inneholl ett historiskt narrativom utvecklingen fran sjalv-
hushéllning till internationell arbetsférdelning, dir det senare i sjilva
verket var en forutsattning for sma linders vélfard: "Multinationella
foretag [...] dr en vidareutveckling av handel. Genom de multinatio-
nella féretagen kan man battre tillvarata fordelarna med specialisering
och internationell arbetsfordelning”.** I skriften forklarades vidare att
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foretagen bidrog till utveckling, inte utsugning, i tredje vérlden, och
att talet om deras aggregerade storlek var 6verdrivet skriackinjagande:
”I varje land dir ett multinationellt foretag verkar ar det litet i forhal-
lande till landet.”®

Hans-Goran Myrdal deltog aktivt i mediedebatter, ibland till férsvar
for utlandska bolag som Shell och Unilever, ibland till motangrepp da LO
kritiserade de svenska multinationella koncernernas sysselsattningssiffor
i Sverige.®' Naringslivets organisationer riktade sig ocksa mot forskar-
na pa Sekretariatet for framtidsstudier, som de tyckte lade en orimlig
vikt vid idealet att kunna bedriva en sjilvstindig nationell politik.®
I en rapport skriven av Marian Radetzki pa SNS betonades istdllet de
ekonomiska konsekvenserna av att Sverige valde att forsoka motarbeta
internationaliseringen och “avskdrmade” landet frdn den internatio-
nella ekonomin. Det skulle leda till produktionsbortfall, férlorade
stordriftsfordelar och lagre tillvixt, och omvarldens negativa reaktioner
skulle mycket vil kunna leda till en betydligt mer omfattande — och
mer destruktiv - avskdrmning dn vad Sverige 6nskade. Radetzki drog
slutsatsen att trots den intensiva debatten skulle internationaliseringen
av den svenska ekonomin fortsitta att accelerera.®®

Kampen om internationaliseringen
- och internationalismen

Om nu en fortsatt internationalisering verkade oundviklig, varfor lade
dé néringslivet sa stora resurser pa att forklara och férsvara de multi-
nationella foretagen? For att besvara den fragan vill jag ta hjilp av stats-
vetaren Doris Fuchs begreppsapparat, dd hon menar att naringslivets
makt kan analyseras ur tre perspektiv: sasom instrumentell, strukturell
och diskursiv. Instrumentell makt handlar om foretagens formaga att
paverka politiker och den politiska processen genom lobbyverksamhet
och kampanj-/partifinansiering. Den betonar hur enskilda aktérer,
ibland genom intresseorganisationer, ibland via personliga kontakter,
driver sina intressen och strategiskt férsoker paverka politiken. Struk-
turell makt pekar istdllet pa det ssmmanhang som foregér det politiska
forhandlingsskedet och ddrmed avgor varfor vissa forslag aldrig over-
huvudtaget formuleras eller l4ggs fram. Den strukturella aspekten be-
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lyser ekonomins och politiska eliters beroende av foretagsinvesteringar,
sysselsdttning och skatteintékter och effekterna av det implicita hotet
att foretag kan flytta sin verksamhet utomlands. Diskursiv makt, slut-
ligen, handlar om hur sociala normer och idéer aktivt formas genom
kommunikativa praktiker for att rama in vilka politiska problem som
maste atgirdas och hur.®

Det kan konstateras att den svenska industrin traditionellt haft savil
instrumentell och strukturell som diskursiv makt, och pé sé vis haft
inflytande pa den nationella politiken. Inom det nya internationellt
orienterade sakomradet multinationellt féretagande uppstod i borjan
av 1970-talet interna spdnningar mellan dessa dimensioner av paverkan.
Nar regeringen inrdttade Carl Lidboms sédrskilda interdepartementala
arbetsgrupp stod det klart fran néringslivets sida att de initiativ som
skulle komma frdn gruppen till stor del skulle drivas av fackliga och
utrikespolitiska intressen.® De internationaliserade foretagens sérskilda
strukturella makt, formégan att flytta arbetstillfallen fran Sverige, tyck-
tes i detta fall till och med narmast férsvaga deras instrumentella och
diskursiva makt inom den nationella politiken: genom framhévandet av
deras multinationella karaktar hade aktivister, fack och politiker lyck-
ats misstdnkliggora ndringslivets lojalitet mot det nationella projektet.

Redan niringslivets egen utredning frdn 1967, den som forst matte
internationaliseringsgraden i industrin, férutsig att storforetagens
relation till sitt nationella ursprung skulle férdndras: den svenska
"karaktdren’ pa dessa foretag [kommer] alltmer forsvagas. De kommer
sannolikt att i framtiden jimte andra, och ofta storre, internationella
foretag, bilda en grupp som inte ’tillh6r’ nagot sarskilt land”.* En sddan
utveckling riskerade att underminera néringslivets legitimitetsansprak
i den nationella politiken. Inom SAF konstaterades att motstandet mot
multinationella foretag var djupt kinslomassigt. Allménheten var “foga
6mhudad” nér det géllde forsok att inskrdnka utlandsédgda foretags fri-
heter, d& det upplevdes som “obehagligt att utlinningar styr och stéller i
foretag, som ar verksamma hir i landet™.*” En direktor pa svenska Shell
konstaterade internt i liknande termer att ”fordomarna om MNF é&r ju
stora och oljebolagens trovirdighet ar liten”.* I och med att de multi-
nationella féretagens intressen intuitivt kontrasterade mot det svenska
“samhillets”, brot kritiken mot tanken om de goda spiralerna och den
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grundliggande dynamiken mellan ekonomi, demokrati och etik. Detta
fick konsekvenser f6r industrins legitimitet, och dirmed dess méjlighet
att utéva inflytande i politiken.

Naringslivets informationskampanjer till de multinationella fore-
tagens forsvar bor darfor ses som ett led i kampen att aterta forlorad
diskursiv makt, med syfte att (ater)legitimera storforetagens struktu-
rella och instrumentella makt. De multinationella skulle inte, sdsom
kritikerna ville, stdllas i motsats till det nationella. Den pedagogiska
ambitionen lag i att lansera en ny forstéelse av relationen mellan natio-
nalism och internationalism. Industriférbundets Axel Iveroth menade
att Sverige otvetydigt var pa vig mot “en multinationell framtid”, och
det som krévdes var en saklig diskussion ddrom.*” I dagens "tvdrnatio-
nella samhille” hade “internationalismen”, enligt Exportféreningens
Stig Ramel, ”péa det ekonomiska omradet fatt beteckningen multina-
tionell””® I ljuset av dylika framtidsvisioner kunde arbetarrérelsens
internationalism framstillas som mojligen falsk och klart forlegad.
Ramel konstaterade: "Foretagens politik har internationaliserats me-
dan regeringarnas agerande alltjimt i en forskrackande utstrackning ar
trangsynt nationalistisk — detta trots alla hgstimda deklarationer om
motsatsen.””! Industriférbundet menade pa ett liknande sitt att foreta-
gen ”formatt utnyttja den ekonomiska internationaliseringen betydligt
effektivare dn nationella regeringar och fackliga organisationer”.”> Och
en satsning inom Industriférbundet pa ett sdrskilt ndringslivsorgan,
Industrins rad for utrikesfragor, ansadgs sommaren 1976 nédvindig
eftersom regeringen Palme fort en sa pass “isolationistisk utrikespoli-
tik” att det forsvérat svensk medverkan i internationella sammanhang.
”Det maste darfor aligga ndringslivets organisationer att etablera och
uppratthalla goda forbindelser pa det internationella planet.””* P4 den
ekonomiska internationaliseringens horisont blev internationalisten
Palme en representant f6r politisk isolationism.

Som ett led i att introducera en multinationell, snarare idn inter-
nationalistisk, virldsbild hos svenska politiker och arbetare, sokte
informationskampanjerna avdramatisera de multinationella som f6-
retagskategori genom att domesticera dem. Med hénsyn till antalet
multinationella foretag och Sveriges andel av véirldshandeln i relation
till landets folkméngd, férklarade SAF:s och THSN:s skrift stolt att Sve-
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rige redan var “mer multinationellt 4n de flesta”.™ Istéllet for att Gverta
kritikernas fokus péa de stora USA-baserade foretagens agerande i fattiga
linder, framlyfte niringslivet — sasom flaggorna pé bilden i borjan av
denna text illustrerar — att alla de mest kdnda svenska foretagen redan
var multinationella. Dessutom betonades i informationsinsatserna att
dotterbolag till utlandska foretag i Sverige i praktiken var svenska foretag
som alla andra: de skulle folja svensk lagstiftning, anpassa sig till den
svenska arbetsmarknaden och bli medlemmar i SAF.” P4 s vis hade
multinationella foretag varken mer eller mindre makt 4n andra, utan
rattade sig helt efter den nationella lagstiftningen.” Chefen {or svenska
Philips konstaterade att foretagets "anstéllda d&r medborgare i Sverige,
vi séljer vara produkter hdr, vi tillverkar en stor del av dess produkter
hir i Sverige och var export ar svensk export™.”’

Liksom facket och regeringen var det naringslivets ambition att ”for-
svenska” de multinationella foretagen, men hiar handlade det inte om att
“styra” dem till detta utan att fordndra uppfattningen om den nationella
tillhorighetens granser. Budskapet var att foretagen inte beh6vde assi-
mileras genom politiska initiativ, eftersom de redan var integrerade: de
hade redan, just for att de var multinationella, en samhallsbirande roll
i Sverige. Detta budskap mojliggjorde nya goda spiraler mellan inter-
nationell solidaritet och frimjandet av internationell konkurrenskraft.
Under ledning av Curt Nicolin valde IHSN att betona hur Sveriges
utrikespolitiska tradition faktiskt kunde sammanfalla med de multi-
nationella foretagens intressen. I en propa till regeringen understrok
organisationen att ett starkare internationellt regelverk som skyddade
foretagsinvesteringar i frimmande linder inte bara ldg i tredje varldens
intresse, utan dven sammanfo6ll med “den traditionella svenska linjen
i folkrattsliga sammanhang™

Vad som fordras ar att i-linderna anstrénger sig att forklara varfor och
hur tillfredsstillandet av foretagens krav i ifrdgavarande hanseenden
skulle kunna frimja u-lindernas intressen och att detta ingalunda
har nagot att gora med historiska eller ideologiska betraktelsesatt. Fa
i-landsregeringar skulle béttre én den svenska - med dess goda anse-

ende i u-landsvarlden - lampa sig for den uppgiften.”
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THSN mobiliserade hir en version av de goda spiralernas samhaélle
anpassad till en ny era: den internationella solidariteten och den demo-
kratiska modellen blev till ett fortroendekapital i den internationella
konkurrenskraftens tjanst.”

Multinationell arbetsdelning
och internationell konkurrens pa 1980-talet

Fragekomplexet kring multinationella foretag fick politiker, fackféren-
ingsledare och industritoppar att formulera sina visioner om hur granser
mellan det nationella och det internationella skulle regleras och nytt-
jas i en snabbt foéranderlig omvirld. Visionerna motsade varandra pa
manga viktiga punkter, d& de oftast byggde pa prioritering av nagot av
Kettunens ideal - de politiska, etiska, ekonomiska — hogre 4n de andra.
Det blev allt svarare att kombinera forsvaret av den svenska modellen,
framjandet av solidaritet och stédjandet av industrins konkurrenskraft
nér granserna mellan det nationella och internationella framstod som
alltmer tojbara, godtyckliga, irrelevanta eller porosa. Medan facket
exempelvis foresprikade multinationella partsférhandlingar inom
de internationella koncernerna och stirkt nationell lagstiftning, fore-
sprakade arbetsgivarna motsatsen: minskade nationella regleringar av
de multinationella foretagens ekonomiska transaktioner men fortsatt
strikt nationella partsférhandlingar i respektive verksamhetsland.® Och
medan bade regeringen och niringslivet menade att de multinationella
foretagens expansion kravde starkare multinationella regleringar, bott-
nade denna samsyn i helt olika uppfattningar om vari problemet lag.
Regeringen ville stirka FN:s, och ddrigenom nationalstaternas, formaga
att kontrollera foretagen, men industrins politiska agenda handlade om
att stirka foretagens internationella juridiska rétt mot nationalstaten
och hot om diskriminering och nationalisering.®' Ingen foresprakade
“protektionism”, kampen handlade om att mobilisera olika nationellt
rotade traditioner av ”internationalism”.

Debatten om de multinationella foretagen stod inte heller mellan in-
tressenter for eller mot marknadslosningar. Facket sig sig som forsvarare
av en viss, historiskt etablerad marknad - den svenska arbetsmarknaden
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- eftersom en annan - de internationella kapitalmarknaderna - tycktes
vara pa vig att underminera den uppnédda institutionella jamvikten
mellan képare och séljare av varan arbetskraft i Sverige. Andra akto-
rer, sirskilt inom Sekretariatet for framtidsstudier, foresprakade olika
l6sningar for att i FN:s regi styra de internationella marknaderna och
rattvist fordela de mervirden de skapade, med mélet att uppna det som
en utredning benamnde "nagon form av 6vernationell blandekonomi”.®?

Debatten rasade som mest intensivt i mitten av 1970-talet, men
ebbade sedan ut. Forskarna inom Sekretariatet for framtidsstudier
konstaterade vid 1980-talets borjan att kraven pa en ny ekonomisk
virldsordning férlorat sin politiska kraft.** For bade fack och arbets-
givare hade det samtidigt blivit tydligt att de internationella sekretariaten
och fackliga samarbetsorganisationerna av praktiska och ideologiska
skal aldrig skulle kunna mobiliseras till jambordiga motparter till de
multinationella arbetsgivarna.®* Arbetarnas organisationer var fasta i
sina nationella ramar, medan kapitalet blev allt rérligare. Framat mitten
av decenniet borjade det bli tydligt att mélet att frimja internationell
konkurrenskraft hade etablerat sig som dominerande i Sveriges forhall-
ningssatt till internationaliseringens utmaningar.® Medan idealen om
den unika svenska modellen och den internationella solidariteten hade
odlat en nationell idé om svensk storhet, byggde det nya imperativet att
prioritera konkurrenskraften pa insikten om Sveriges litenhet. Ndrings-
livsorganisationerna ansag att de efter sina kampanjer kunde registrera
en Okad forstéelse i samhallet f6r de multinationella féretagen. I slutet
av 1982 borjade de till och med ana en "positiv kidnslighet” hos den ny-
tilltradda socialdemokratiska regeringen.® Den “tredje vdgens politik”
som regeringen nu slog in pa byggde enligt finansminister Kjell-Olof
Feldt pd medgivandet att "néaringslivets internationella konkurrenskraft
avgjorde sysselsattningsldget i Sverige”.*” I enlighet med denna insikt
avreglerades valutamarknaden under de kommande aren.

I mitten av 1980-talet hade sprangkraften i MNF-fragan mattats av.
De kritiska rosterna, de som stillde internationaliseringens konsekven-
ser mot den svenska modellens framsteg och solidaritetslinjen hordes
fortfarande, men realiteten var att det vixande antalet multinationella
foretag inte langre framstod som en urskiljbar, potentiellt fientlig och
sjalvklart reglerbar grupp samhillsaktorer. Medan regeringen och fack-
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liga organisationer lange varit anhingare av internationell frihandel
mellan lander, hade de nu lért sig acceptera utvecklingen mot interna-
tionell arbetsdelning inom foretag.®® Teoretiskt lag idealen om interna-
tionell frihandel och intra-organisatorisk arbetsdelning nira varandra,
men de medforde vildigt olika politiska och sociala relationer mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Tanken att svenska arbetare i det langa
loppet tjanade pa att svenska foretag expanderade utomlands, dven
nir det pa kort sikt sammanfoll med forlorade arbetstillfallen i Sve-
rige, var kontroversiell 1973 men tdmligen accepterad ett decennium
senare. Sa nir Industriférbundet firade 75-arsjubileum 1985 kunde det
till exempel publicera en helsidesannons i Dagens Nyheter i vilken IF
Metalls ordférande Leif "Blomman” Blomberg hyllade svensk foretag-
sambhet, framholl behovet av hoga vinster och vikten av internationell
konkurrenskraft: ”Vi ska inte bara tjana pengar i dag. Vi ska tjdna
pengar i morgon och 6vermorgon ocksé. Och dd méste vi stingas med
japaner, amerikaner, tyskar, osv. Allesammans grabbar och tjejer med
slipade tander.”®® Fack och regering fann sig nu i en ny position visavi
de multinationella féretagen: som deras lojala vagrojare i den harda
konkurrensen om internationella marknadsandelar.

- For mer om hur accelererande globalisering paverkade fackets samhéllsposi-
tion, se Erik Bengtssons kapitel.

- Fo6r mer om de politiska aspekterna av foretagsorganisation och -kultur, se Lin-
nea Tillemas och Andreas Morkved Hellenes kapitel.
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